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se concretara en la consecucién de los
siguientes fines:

a) La garantia y proteccion del ejercicio de la
libertad de establecimiento de las empresas
industriales.

b) La proteccion de la libre circulacion de
productos industriales, la garantia de la
unidad de mercado y la coordinacidon
administrativa.

c) El fomento de un entorno favorable a la
iniciativa y al desarrollo de las empresas en
el conjunto del territorio espafiol, que permita
acelerar la adaptacién de la industria a los
cambios estructurales necesarios, asi como
su resiliencia, y en particular de las pequefias
y medianas empresas.

d) La promocién de un entorno favorable a la
cooperacion entre empresas, la generacion
de ecosistemas industriales, y el impulso de
proyectos tractores y de interés general.

e) La promocion industrial y la mejora de su
competitividad y resiliencia, asi como
favorecer un mejor aprovechamiento del
potencial industrial de la tecnologia e
innovacion y la transicién verde y digital.

f) La internacionalizacién de la empresa
industrial, asi como la atraccion de

e) La promocién industrial y la mejora de su
competitividad y resiliencia. La formacion vy
cualificacion de las personas trabajadoras en
entornos industriales, asi como favorecer un mejor
aprovechamiento del potencial industrial de la
tecnologia e innovacion y la transicién verde y digital

j) El fortalecimiento institucional de los agentes y
sistemas de gobernanza del ecosistema industrial y
el impulso del didlogo social y la negociacién
colectiva como herramientas de colaboracion entre
ellos.

2. Asimismo, es finalidad de la presente ley contribuir
a compatibilizar la actividad industrial con la
proteccion del medio ambiente, la creacion vy
mantenimiento de empleo estable, digno y en
condiciones de seguridad, la descarbonizacién de la
economia, de forma alineada con Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima y la Estrategia de
Descarbonizacion a Largo Plazo

Numero de | Redaccion actual del articulo/s Sugerencias de redaccion Justificacion
Articulo/s . . .
(Al proponer cambios en la redaccién, copie el
texto original en la celda y use el control de
cambios o un enfoque similar para mostrar las
modificaciones)
Articulo 2 1. El objeto expresado en el articulo anterior Dentro de los objetivos de la ley

deberian aparecer aquellos que
estén encaminados a la creacién y
mantenimiento de trabajo de
calidad. Los sectores industriales
suelen ser tradicionalmente
generadores de empleo de calidad,
pero en los Ultimos afios, sobre todo
debido a las reformas laborales de
2010 y 2012 que debilitaron la
negociaciobn colectiva, y a la
servitizacion de la industria, estan
haciendo no se genere empleo
netamente industrial sino en
sectores de servicios asociados a la
industria, generalmente con peores
condiciones. Por tanto, es
necesario que la ley de industria
contribuya a recuperar y potenciar
un trabajo de calidad asociado a la
industria, lo que repercute también
en una mejora de la competitividad
de las empresas industriales.
Medidas con el objetivo de
conseguir un marco estable de
relaciones laborales, de garantias
de cumplimiento de los convenios
colectivos, de promocion de la
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inversiones estratégicas y tractoras de la
economia.

g) La promocion y control de la seguridad y
calidad industrial.

h) El régimen general de responsabilidad
industrial.

i) La planificacion estratégica de la actividad
industrial, y la salvaguardia de la base
industrial que suministra recursos de primera
necesidad y de caracter estratégico.

j) El fortalecimiento institucional de los
agentes y sistemas de gobernanza del
ecosistema industrial y la colaboracion entre
ellos.

2. Asimismo, es finalidad de la presente ley

contribuir a compatibilizar la actividad
industrial con la protecciébn del medio
ambiente y la descarbonizacion de la

economia, de forma alineada con Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima y la
Estrategia de Descarbonizacion a Largo
Plazo

negociacion  colectiva y la
delimitaciéon  funcional de las
actividades protegidas por los

convenios colectivos industriales o
la formacion de las personas
trabajadoras deberian ser objeto de
esta ley.

El didlogo social, la participacién de
los agentes sociales y la
negociacion colectiva son
mecanismos de articulacién y
consenso imprescindibles en el
desarrollo y aplicacion de politicas
publicas.

El fomento de la actividad industrial
debe ir acompafado de la creacion
y mantenimiento de empleo estable
de calidad y en condiciones
seguras.

2. Se regiran supletoriamente por la presente
ley, en materias en las que no exista
legislacion especifica y en lo que resulte de
aplicacion en cuanto se trate de una actividad
industrial como tal:

j) Las actividades industriales desarrolladas dentro
del sector de la construccion y de sus industrias
afines.

Es necesario incluir las actividades
industriales que se producen en
este sector.

1. Se reconoce la libertad de ejercicio de
actividades industriales para la instalacion,
traslado y ampliacion, conforme a lo
establecido en esta ley y a lo dispuesto en la

1. Se reconoce la libertad de ejercicio de actividades
industriales para la instalacion, traslado y ampliacion.
Se reconoce asimismo el derecho al trabajo en el
ambito industrial en condiciones dignas y seguras,
conforme a lo establecido en esta ley y a lo dispuesto

1. Reconocimiento de derechos
socio laborales junto con los
derechos econémicos.
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normativa de la Unién Europea o en tratados
y convenios internacionales.

3. Sin perjuicio de las medidas y actuaciones
necesarias para garantizar la seguridad
industrial, son principios de la garantia de la
libertad de establecimiento y de la libertad de
circulacion, la no discriminacion, el principio
de cooperaciéon y confianza mutua, la
necesidad y proporcionalidad de las
actuaciones de las autoridades competentes,
el de simplificacion de cargas, el de
transparencia y aquellos que puedan
definirse en la legislacion sobre garantia de la
unidad de mercado. Todas las autoridades
competentes velaran, en las actuaciones
administrativas, disposiciones y medios de
intervencion adoptados en su &mbito de

actuacién, por el cumplimiento de esos
principios.
5. La comunicacion o declaracion

responsable habilita desde el dia de su
presentacion para el desarrollo de la
actividad de que se trate en todo el territorio
espafiol y con una duracion indefinida.

en la normativa de la Unién Europea o en tratados y
convenios internacionales.

3. Sin perjuicio de las medidas y actuaciones
necesarias para garantizar la seguridad industrial,
son principios de la garantia de la libertad de
establecimiento y de la libertad de circulacién, la no
discriminacién, el principio de cooperacién vy
confianza mutua, la necesidad y proporcionalidad de
las actuaciones de las autoridades competentes, el
de simplificacibn—de—cargas, el de simplificacion
administrativa y better regulation el de transparencia
y aquellos que puedan definirse en la legislacion
sobre garantia de la unidad de mercado. Todas las
autoridades  competentes velaran, en las
actuaciones administrativas, disposiciones y medios
de intervenciéon adoptados en su ambito de
actuacion, por el cumplimiento de esos principios.

5. La comunicacién o declaracion responsable
habilita desde el dia de su presentacién para el
desarrollo de la actividad de que se trate en todo el
territorio espafiol y con una duracién indefinida, sin
perjuicio de la comprobacion posterior por parte de
la administraciébn publica competente de la
informacion facilitada.

3. Es necesario reducir los
obstaculos y la burocracia que
frenan las  posibilidades de
desarrollo industrial

5. Para posibilitar a la
Administracion de un control
posterior

b) Las prioridades en el ambito
industrial, incluyendo la colaboracién publico-
privada, la capacitacion, recualificacion y
formacion de las personas, la competitividad
y modernizacion del marco financiero y
productivo, la internacionalizacion de la

b) Las prioridades en el &mbito industrial, incluyendo
la colaboracion publico-privada, la capacitacion,
recualificacion y formacién de las personas, el empleo
estable y de calidad, la competitividad y modernizacion
del marco financiero y productivo, la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la innovacién la

B) Dado el pobre balance que
presenta el tejido industrial espafiol
en |+D+l1, debe de ser considerado
una prioridad y no como esta
redactado en el borrador actual,

industria espafiola, la cooperacion entre | internacionalizacion de la industria espafiola, la | donde se establece que se
cooperacién  entre  administraciones y la | "impulsan !as acciones que tengan
como fin promocionar la
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administraciones y la sostenibilidad de los
recursos.

d) Impulsar las acciones que tengan
como fin aumentar la competitividad, la
resiliencia y la sostenibilidad de la empresa
industrial, y en concreto, promocionar la
investigacion, el desarrollo tecnolégico, la
innovacion, la transformacion verde y digital,
la generacién de ecosistemas industriales, y
el impulso de proyectos industriales de
interés general.

h) Contribuir
humano.

a potenciar el capital

[) Impulsar las actuaciones en transicion
energética y ahorro energético que
favorezcan la progresiva eliminacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero
asociadas a los ecosistemas industriales.
Estas actuaciones estaran alineadas con el
Plan Nacional Integrado de Energiay Climay
con la Estrategia de Descarbonizacion a
Largo Plazo.

j) Los instrumentos de coordinacién de la
Estrategia con el resto de las politicas
sectoriales del Gobierno, de las comunidades
auténomas y de la Unién Europea.

2) El contenido de la Estrategia, que se
determinara reglamentariamente, contendra
al menos:

sostenibilidad de los recursos.

d) Impulsar las acciones que tengan como fin
aumentar la competitividad, la resiliencia y la
sostenibilidad de la empresa industrial, y en
concreto,
teenelegwe—t&mnevaaen la transformamon verde y
digital, la generacion de ecosistemas industriales, y
el impulso de proyectos industriales de interés
general.

.
Estimular la creacién de empleo industrial, ademéas
del establecimiento de planes de formacion,
recualificacion y reciclaje profesional dentro del
sector, con especial énfasis en aquellos puestos de
trabajo con alto riesgo de sufrir transformaciones por
la automatizacion y las nuevas tecnologias.

I) Impulsar las actuaciones en transicion energética y
ahorro energético que favorezcan la progresiva
eliminacién de las emisiones de gases de efecto
invernadero  asociadas a los ecosistemas
industriales. Estas actuaciones estaran alineadas
con el Plan Nacional Integrado de Energiay Climay
con la Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo
y la Estrategia de Transicién Justa

j) Los instrumentos de coordinacion de la Estrategia
con el resto de las politicas sectoriales y energéticas
del Gobierno, de las comunidades autonomasy de la
Unién Europea

m) Impulsar la colaboracion entre las empresas y
sectores industriales con los centros de formacion
profesional y universidades

2. El contenido de la Estrategia, que se

investigacion, el desarrollo
tecnolégico, la innovacién...". Por
otro lado, es necesario que la
estrategia  recoja  entre  sus

prioridades el empleo estable y la

formacion Yy cualificacion de las
personas trabajadoras que llevan a
cabo el trabajo industrial.

D) Eliminar esa frase ya contenida
en el nuevo apartado B.

H) En vez de una redaccion
genérica sin un significado claro, es
necesario que el Anteproyecto
contenga unas bases claras para la
Estrategia en relacién con el empleo
-especialmente en relacion a la
industria  4.0-, en materia de
formacién, recualificacién y
reciclaje.

Tras el éxito que han tenido
muchas de las actuaciones del
Instituto de Transicion Justa y la
Estrtegia de Transicién Justa en su
conjunto, es es importante buscar
distintas féormulas de extrapolarlas a
otros  ecosistemas industriales
generadores de gases de efecto
invernadero.

J) La energia es un factor
fundamental para el desarrollo
industrial y por lo tanto debe de
existir una sinergia entre ambas.
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a) Un andlisis de situacion del sector
industrial en el momento de su elaboracién y
una proyeccion a largo plazo, bajo diferentes
escenarios, de su posible evolucién.

b) Las prioridades en el &mbito industrial,
incluyendo la colaboracion publico-privada, la
capacitacion, recualificacién y formacion de
las personas, la competitividad vy
modernizacion del marco financiero y
productivo, la internacionalizacion de la
industria espafiola, la

cooperacion entre administraciones y la

sostenibilidad de los recursos.

d) El procedimiento para su modificacion.

3. La Estrategia sera aprobada
mediante real decreto del Consejo de
Ministros, a propuesta de la persona titular
del Ministerio de Industria, Comercio Yy
Turismo y previa consulta en Conferencia
Sectorial. Una vez aprobada, se dara cuenta
de la misma al Congreso de los Diputados y
al Senado.

determinara contendra al

menos:

reglamentariamente,

a) Un andlisis de situacion del sector industrial y del
empleo en el momento de su elaboracion y una
proyeccién a largo plazo, bajo diferentes escenarios,
de su posible evolucion.

b) Las prioridades en el ambito industrial, incluyendo
la colaboracion publico-privada, la capacitacion,
recualificacién y formaciéon de las personas, la
creacién y mantenimiento de empleo estable y de
calidad, la competitividad y modernizacién del marco
financiero y productivo, la internacionalizacion de la
industria  espafiola, la  cooperacibn  entre
administraciones y la sostenibilidad de los recursos.
d) El procedimiento modificacion,
seguimiento y evaluacion.

para su

3. La Estrategia serd aprobada mediante real decreto
del Consejo de Ministros, a propuestade la persona
titular del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
y previa consulta en Conferencia Sectorial y del Foro
de Alto Nivel de la Industria Espafiola, que emitira los
comentarios que considere oportunos. Una vez
aprobada, se dara cuenta de la misma al Congreso
de los Diputados y al Senado.

M) Es necesario profundizar en la
relacion entre los centros de
formacion y universidades para
promocionar el talento y beneficiar
al sistema en su conjunto.

2.a) Consideramos que en la
identificacion de los posibles
escenarios se debe estudiar el
impacto en el empleo

2 b) ElI empleo debe de estar
explicitamente incluido como una
de las prioridades esenciales de la
Estrategia.

2 d) Resulta imprescindible
establecer criterios, procedimientos
e indicadores para el seguimiento y
evaluacion de los elementos
incluidos en la Estrategia.

3. Entendemos que, para un
correcto desarrollo de la Estrategia,
debera contar en su proceso de
elaboracién con la participacion de
distintos  agentes ajenos  al
ministerio y a las AAPP del entorno
industrial articulados a través del ya
creado Foro de Alto Nivel de la
Industria Espafiola. Una forma de
establecer este mecanismo de
dialogo seria la consulta y emisién
de comentarios y sugerencias por
parte de los miembros del Foro y
que posteriormente fuera estudiada
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su viabilidad por parte del
Ministerio, que en Ultima estancia
decida el texto final. De esta
manera, especialmente dado que
se tratan de planes a varios afios
vista y de una gran trascendencia,
distintos miembros del ecosistema

industrial podran expresar sus
opiniones al respecto de Ila
Estrategia.

5. La vigencia del Plan Estatal de Impulso
Industrial es de 5 afios.

6. El primer Plan abarcara el periodo 2024-
2030.

6. El primer Plan abarcara el periodo 2024-2030—-
2028

De la otra forma el primer plan
tendria una vigencia de 7 afos.

El Plan Estatal de Impulso Industrial prevera
la aprobacidn, entre otros que se establezcan
reglamentariamente, de los siguientes
programas: programas de mejora de la
competitividad industrial, programas para la
sostenibilidad de la industria, itinerarios para
la consecucion de la neutralidad de
emisiones de gases de efecto invernadero,
programas de transformacién digital,
programas de impulso de ecosistemas
industriales, programas de impulso de la
innovacion; asi como programas para la
formacion, la cualificacion y desarrollo de
capacitaciones, que se adapten a las
necesidades industriales en materia de
innovacion,  digitalizacion,  organizacion
industrial y transicién verde.

El Plan Estatal de Impulso Industrial prevera la
aprobacion, entre otros que se establezcan
reglamentariamente, de los siguientes programas:
programas de mejora de la competitividad industrial,
programas para la sostenibilidad de la industria,
itinerarios para la consecucion de la neutralidad de
emisiones de gases de efecto invernadero,
programas de transformacién digital, programas de
impulso de ecosistemas industriales, programas de
impulso de la innovacion; programas para la
promocion del empleo en el sector industrial, asi
como programas para la formacién, la cualificacién y
desarrollo de capacitaciones, que se adapten a las
necesidades industriales en materia de innovacion,
digitalizacién, organizacion industrial y transicion
verde.

Dentro de los ejes prioritarios del
Plan Estatal de Impulso Industrial
es necesario que se recoja el
empleo, su promocion y las
condiciones laborales de las
personas trabajadoras que lo llevan
a cabo.

SECRETARIA DE POLITICA INDUSTRIAL UGT FICA




Informe elaborado por el Gabinete de
Politica Industrial de UGT FICA

Industria,
Construccion
y Agro

10

El Foro de Alto Nivel de la Industria Espafiola
es un o6rgano colegiado dotado de plena
autonomia funcional, que asesorara al
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
en el disefio de las politicas del Gobierno en
materia de politica industrial, en aras de
conseguir un mayor peso relativo del sector
industrial y sus servicios. La composicion del
Foro de Alto Nivel de la industria espafiola es
mixta, estando integrada por representantes
del Ministerio de industria, Comercio y
Turismo y de las entidades y organizaciones
gue determine la presidencia del Foro.

El Foro de Alto Nivel de la Industria Espafiola es un
o6rgano colegiado dotado de plena autonomia
funcional, que asesorara al Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo en el disefio de las politicas del
Gobierno en materia de politica industrial, en aras de
conseguir un mayor peso relativo del sector industrial
y sus servicios. La composicion del Foro de AltoNivel
de la industria espafiola es mixta, estando integrada
por representantes del Ministerio de industria,

Comercio y Turismo y—de—las—entidades—y
. I . dencia_d

Fore, patronales, sindicatos mas representativos,
entidades educativas y de investigacion y colegios
profesionales, ademas de las organizaciones que
determine la presidencia del Foro.

Entendemos que es necesario
integrar dentro del Foro a todos los
actores del ecosistema industrial
para que puedan aportar sus ideas
y perspectivas al organismo.

12

El Foro de Alto Nivel de la Industria Espafiola
desempenfara las siguientes funciones:

a) Orientar e informar al Departamento en la
propuesta, disefio y ejecucion de las politicas
del Gobierno en materia de industria,
identificando los retos a los que se enfrenta el
sector, asi como las prioridades estratégicas
del mismo.

b) Valorar observaciones y
comentarios, asi como formular propuestas
sobre los Planes, Agendas o Estrategias
dirigidas a impulsar la industria espafiola y su
transformacion.

c) Orientar en las funciones de
evaluacion y andlisis del impacto de las
politicas adoptadas por el Departamento y el

El Foro de Alto Nivel de la Industria Espafiola
desempenfara las siguientes funciones:

a) Orientar e informar al Departamento en la
propuesta, disefio y ejecucién de las politicas del
Gobierno en materia de industria, identificando los
retos a los que se enfrenta ¢ sector, asi como las
prioridades estratégicas del mismo.

b) Valorar observaciones y comentarios, asi como
formular propuestas en relacion con la Estrategia
Espafiola para el Impulso Industrial, ademas de los
distintos Planes, Agendas o Estrategias dirigidas a
impulsar la industria espafiola y su transformacion.

¢) Orientar en las funciones de evaluacién y andlisis
del impacto de las politicas adoptadas por el

Incorporacion a las funciones del
Foro las nuevas funciones en
relaciébn a la Estrategia Espafiola
para el Impulso Industrial.
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Gobierno en materia de industria y contribuir
a su difusion.

d) Aprobar, en su caso, su reglamento
interno de funcionamiento.

Departamento y el Gobierno en materia de industria
y contribuir a su difusion.

d) Aprobar, en su caso, su reglamento interno de
funcionamiento.

15

a) El fomento de la competitividad de las
empresas industriales, mediante la mejora de
la eficiencia y flexibilidad de los procesos de
produccion, distribucién y comercializacion,
de los sistemas de organizacién y gestion, de
la formacioén profesional de los profesionales,
de la calidad industrial y de la innovacién
organizativa, de productos y procesos.

d) La adaptacién del sistema de formacién
profesional y los planes de estudio a los
requerimientos, perfiles, competencias vy
habilidades, y la mejora de la cualificacion
profesional, técnica y empresarial de los
recursos humanos, que permita la rapida
adaptacion de las empresas a los cambios
productivos, tecnoldgicos, organizativos y
gerenciales, y a su transformacién verde y
digital.

j) El impulso de medidas de accién positiva
tendentes a corregir situaciones de
desigualdad de género, infra-
representatividad, colectivos con especial
vulnerabilidad y la conciliacion de la vida
familiar y empresarial.

a) El fomento de la competitividad de las empresas
industriales, mediante la mejora de la eficiencia y
flexibilidad de los procesos de produccién,
distribucion y comercializacion, de los sistemas de
organizacion y gestion, de la formacion profesional
de los profesionales, de la calidad industrial y de la
innovacion organizativa, de productos y procesos e
impulsar el empleo de calidad en el sector industrial.

d) La adaptacién del sistema de formacién
profesional y los planes de estudio a los
requerimientos, perfiles, competencias y
habilidades, y la mejora de la cualificacion
profesional, técnica y empresarial de los recursos
humanos, que permita la rapida adaptacion de las
empresas a los cambios productivos, tecnolégicos,
organizativos y gerenciales, y a su transformacion
verde y digital. Asi como la promocion de la
capacitacion, recualificacion y formacion continua
de los trabajadores por parte de las empresas y
sectores industriales.

j) Elimpulso de medidas de accidn positiva tendentes
a corregir situaciones de desigualdad de género,
infra-representatividad, colectivos con especial
vulnerabilidad y la conciliacién de la vida personal,

familiar y empresarialy laboral.

Ademéas de las consideraciones
especificas de este articulo que
pasaremos a enumerar a
continuacion, faltan referencias
expresas a objetivos concretos en
un marco temporal de referencia
(por ejemplo, llegar al 20% del PIB,
cuotas de produccién, exportacion,
empleo...) sobre las que articular
las medidas. Sin objetivos claros y
definidos, este articulo carece de
base para articular planes o
medidas.

En relacion a los
especificos:

objetivos

3a) Nuevamente es necesario
enumerar el empleo como uno de
los ejes fundamentales de las
medidas y programas.

3d) Incluir la formacién vy
recualificacion por parte de
empresas, la cual no ha dejado de
descender en los dltimos afios.
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3)) Establecimiento de medidas que
tengan en consideracion la
conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral.

17

1. Los beneficiarios de las ayudas
gue se otorguen en el ambito de
aplicacién de esta ley deberan
mantener la actividad productiva
al menos durante cinco afios en
el caso de grandes empresas y
tres en el caso de pequefias y
medianas empresas, a partir de la
fechaen que se dicte la resolucion
de concesion de las ayudas.

2. Se entendera que los
beneficiarios incumplen esta
obligacion de mantenimiento de
la actividad cuando, durante el
referido periodo, incurran en
alguno de los siguientes
supuestos:

a) Procedan de manera efectiva a reducir en
mas de un 65 por ciento su capacidad de
produccion.

b) Se comunique la decision empresarial de

Los beneficiarios de las ayudas que se otorguen en
el ambito de aplicacion de esta ley deberan presentar
en el momento de la entrega, un plan de
industrializacion, y deberan, en todo caso, mantener
la actividad productiva al menos durante eince-afies
ep-elcaso-de-grandes-empresas-y-tres-en-elcaso-de
pequefias—y-medianas—empresas siete afios en el

caso de grandes empresas y cinco en el caso de
pequefias y medianas empresas, a partir de la fecha
en que se dicte la resolucion de concesion de las
ayudas.

Dicho plan de industrializacién debera contar al
menos con una memoria econémica del uso de los
fondos concedidos junto con un plan productivo y
una memoria de empleo.

2.Se entenderd que los beneficiarios incumplen esta
obligacion de mantenimiento de la actividad cuando,
durante el referido periodo, incurran en alguno de los
siguientes supuestos:

a) Procedan de manera efectiva a reducir en mas
de un 65 30 por ciento su capacidad de
produccion.

b) Se comunique la decision empresarial de despido

colectivo, conforme a lo recogido en articulo 12.1 del

Reglamento de los procedimientos de despido

1.Entendemos que para que los
ayudas sirvan de forma efectiva a la
industrializacion del pais, y no se
utilicen simplemente para paliar
algunos problemas estructurales de
una entidad, deben de estar
asociados a un plan o memoria en
el que se detalle la forma en las que
esos fondos van a contribuir a
mejorar sus estructuras
productivas.

Por otro lado, creemos que los
rangos temporales en su redaccion
actual permitirian excesiva
flexibilidad a la hora de deslocalizar
centros de trabajo tras la concesion
de la ayuda.

2 (ayb)y4: Los umbrales taly como
estan redactados en el borrador
implican una reduccion excesiva de
empleo y/o produccibn que
trascienden cualquier descripcion
de “mantener de la actividad”. Por lo
tanto, consideramos que unos
porcentajes mas ajustados son
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despido colectivo, conforme a lo recogido
en articulo 12.1 del Reglamento de los
procedimientos de despido colectivo y de
suspension de contratos y reduccién de
jornada, aprobado por el Real Decreto
1483/2012, de 29 de octubre, y que esta
comunicacion implique una reduccién de
mas de un 85 por ciento de toda su
plantilla. No se considerara incumplida
esta obligacion en los supuestos de
transformacion, fusion, escision o cesion
global de activos y pasivos siempre que la
entidad adquirente mantenga la actividad
en los términos previstos en este
apartado. Tampoco se considerara
incumplida esta obligacion cuando el
presupuesto de incumplimiento derive de
un procedimiento de liquidacién en el
marco de un proceso concursal previsto
en el texto refundido de la Ley Concursal,
aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2020, de 5 de mayo.

4. Se podran excluir del reintegro, en las
condiciones y de acuerdo con el
procedimiento que se desarrolle
reglamentariamente, a aquellas empresas
industriales que, a pesar de haber reducido
su capacidad productiva en mas de un 65 por
ciento o su plantilla en mas de un 65 por
ciento, lo hagan de forma temporal durante el
proceso de blsqueda de nuevos inversores,
siempre que dicho proceso desemboque en
el reinicio de la actividad productiva de la
instalacion recuperando, al menos, el 50 por

colectivo y de suspensién de contratos y reduccién
de jornada, aprobado por el Real Decreto 1483/2012,
de 29 de octubre, y que esta comunicacion implique
una reduccion de mas de un 85 50 por ciento de toda
su plantila No se considerard incumplida esta
obligacion en los supuestos de transformacion,
fusién, escision o cesién global de activos y pasivos
siempre que la entidad adquirente mantenga la
actividad en los términos previstos en este apartado.
Tampoco se considerara incumplida esta obligacion
cuando el presupuesto de incumplimiento derive de
un procedimiento de liquidaciéon en el marco de un
proceso concursal previsto en el texto refundido de
la Ley Concursal, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2020, de 5 de mayo.

4. Se podran excluir del reintegro, en las condiciones
y de acuerdo con el procedimiento que se desarrolle
reglamentariamente, a aquellas empresas
industriales que, a pesar de haber reducido su
capacidad productiva en mas de un 65 30 por ciento
o su plantilla en mas de un 85 10 por ciento, lo hagan
de forma temporal durante el proceso de busqueda
de nuevos inversores, siempre que dicho proceso
desemboque en el reinicio de la actividad productiva
de la instalacion recuperando, al menos, el 58 75 por
ciento de su produccidon y de su nivel de empleo
anteriores.

5. Se elaboraran en el marco de las subvenciones y
ayudas clausulas de participacion para la
negociacion colectiva con el fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos de las ayudas y de la
normativa laboral.

necesarios para entender que se
mantiene la actividad productiva.

5. El dialogo social y la negocacion
colectiva pueden articularse como
instrumentos Utiles para garantizar
el buen uso de las ayudas y de los
objetivos marcados por estas y el
cumplimiento de la normativa
laboral y empresarial.
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empleo

ciento de su produccién y de su nivel de

18

2. Esta evaluacion tendra por
fundamentalmente:

d)Evitar y controlar las repercusiones sobre el
volumen y la calidad del empleo.

Se propone afiadir dentro de los
objetivos de evaluacion este nuevo
punto sobre el empleo.

19

implantacion de las mismas.

(2) Las instalaciones industriales que se
acojan a los instrumentos regulatorios y, en
su caso, lineas de apoyo, que se establezcan
en virtud de este apartado, deberén disponer
de un plan de eficiencia energética y
transicion ecolégica a largo plazo, que
describa la senda de descarbonizacion de la
instalacion, las medidas concretas para la
reduccidn de emisiones reducir el consumo
de energia en base a las mejores técnicas
disponibles, el aumento del uso de energias
renovables y un calendario tentativo para la

Las instalaciones industriales que se acojan a los
instrumentos regulatorios y, en su caso, lineas de
apoyo, que se establezcan en virtud de este
apartado, deberan disponer de un plan de eficiencia
energética y transicidn ecoldgica a largo plazo, que
describa la senda de descarbonizacion de la
instalacion, las medidas concretas para la reduccién
de emisiones reducir el consumo de energia en base
a las mejores técnicas disponibles, el aumento del
uso de energias renovables, y un calendario tentativo
para la implantacion de las mismas y una memoria
de impacto sobre el empleo.

Se propone afiadir dentro de los
objetivos de evaluacibn una
memoria de impacto sobre el
empleo

20

ecosistemas industriales que

significativa:

industria.

1. Se articularan medidas de apoyo a los

considerados de caracter estratégico por la
Union Europea y contribuyan de forma

a) Al crecimiento industrial y economico, a la
creacion de empleo y a la competitividad dela

a) Al crecimiento industrial y econdmico, a la
creacién de empleo de calidad y a la competitividad
de la industria.

b) A paliar el desequilibrio territorial de aquellas
regiones que resulten gravemente afectados por el
declive industrial o demografico.

a) Incluir una valoracioén en relacién
al tipo de empleo.

b) Creemos que hay que fomentary
ayudar con estas medidas de apoyo
a aquellas empresas que
mantienen su actividad productiva
en regiones poco industrializadas,
para una mayor cohesion territorial
y econdmica del pais.
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b) A la generacién de nuevas inversiones, la
integracion y el crecimiento de las pequefasy
medianas empresas.

c) A desarrollar modelos industriales de
caracter innovador o que aporten un
importante valor afiadido en términos de
[+D+i.

d) A la generacién de entornos colaborativos
en torno a clisteres o centros de
innovacion,con una orientacion que puede
ser multidisciplinar pero que debe contemplar
al menos la transformacion digital.

c) A la generacion de nuevas inversiones, la
integracion y el crecimiento de las pequefasy
medianas empresas

d) A desarrollar modelos industriales de caracter
innovador o que aporten un importante valor afiadido
en términos de [+D+i.

e) A la generacion de entornos colaborativos en
torno a clusteres o centros de innovacion,con una
orientacién que puede ser multidisciplinar pero que
debe contemplar al menos la transformacion digital.

1. La empresa que tenga previsto el cierre o
reduccidon de la actividad en uno o mas
centros de trabajo en los términos descritos
en el articulo anterior, comunicard esta
circunstancia a la Secretaria General de
Industria y PYME, en un plazo de nueve
meses previos a la fecha prevista para
materializarlo, dando cuenta de esta

1. La empresa que tenga previsto el cierre o
reduccion de la actividad en uno o mas centros de
trabajo en los términos descritos en el articulo
anterior, comunicard esta circunstancia a la
Secretaria General de Industriay PYME, en un plazo
de nueve meses previos a la fecha prevista para
materializarlo, dando cuenta de esta comunicacién a
la representacién legal de los trabajadores. Se

21
2. Para ello, en los programas de | c)Apoyar laimplantacion de empresas en el exterior | Consolidar el tejido industrial
internacionalizacion se diseflaran y se | manteniendo su actividad industrial en Espafna y la | espafiol y evitar la deslocalizacion
estableceran losproyectos adecuados para | formalizacion de acuerdos de colaboracion entre | de empresas.
conseguir, entre otros, los siguientes | empresas hacionales y extranjeras.
objetivos:
¢) Apoyar la implantacién de empresas en el
exterior y la formalizacién de acuerdos de
colaboracién entre empresas nacionales y
extranjeras.
28

Entendemos que este articulo y los
siguientes, relativos a los
procedimientos de
reindustrializacion pueden plantear
problemas a la hora de llevarse a
cabo en paralelo con un
procedimiento de indole laboral.
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comunicacion a la representacion legal de los
trabajadores. Se entiende como tal, la fecha
de comunicacion formal, a la representacion
legal de los trabajadores, del inicio del
expediente de regulacion del empleo de
despido colectivo.

5. A la vista del informe, la persona titular de
la Secretaria General de Industria y de la
PYME resolverd sobre la procedencia del
inicio del proceso de reindustrializacion.

Si se resuelve iniciar el proceso de
reindustrializacion, la Secretaria General de
Industria y de la PYME, dara traslado de la
documentacién y de la resolucién a las
comunidades autbnomas y a los
ayuntamientos afectados y los trabajadores
para iniciar el proceso de reindustrializacion.

6. La presentacion de la comunicacién
comportara que, con respeto a los derechos
de los trabajadores y mientras dure el periodo
de basqueda de opciones de
reindustrializacion, tanto la empresa como los
trabajadores continden el normal
funcionamiento de la actividad de la empresa.
Esta continuidad de la actividad afectara por
igual a las instalaciones, productos vy
servicios que se producen, inversiones y
remuneraciones a trabajadores y
proveedores. Este acuerdo entre las partes,
gue implica el normal funcionamiento de la
actividad durante el periodo de nueve meses,
lo es exclusivamente a efectos del proceso de

entiende como tal, la fecha de comunicacién formal,
a la representacion legal de los trabajadores, del
inicio del expediente de regulacion del empleo de
despido colectivo, sin embargo, no se podra iniciar el
procedimiento de despido colectivo hasta que finalice
el proceso de reindustrializacion.

5. A la vista del informe, la persona titular de la
Secretaria General de Industria y de la PYME
resolvera sobre la procedencia del inicio del proceso
de reindustrializacion.

Si se resuelve iniciar el proceso de
reindustrializacion, la Secretaria General de Industria
y de la PYME, daré traslado de la documentacion y
de la resolucién a las comunidades autonomas y a
los ayuntamientos afectados, a la representacion de
los trabajadores y a los trabajadores para iniciar el
proceso de reindustrializacién.

6. La presentacion de la comunicacién comportara
que, con respeto a los derechos de los trabajadores
y mientras dure el periodo de busqueda de opciones
de reindustrializacion, tanto la empresa como los
trabajadores contintien el normal funcionamiento de
la actividad de la empresa. Esta continuidad de la
actividad afectara por igual a las instalaciones,
productos y servicios que se producen, inversiones y
remuneraciones a trabajadores y proveedores. Este
acuerdo entre las partes, que implica el normal
funcionamiento de la actividad durante el periodo de
nueve meses, lo es exclusivamente a efectos del
proceso de reindustrializacion, y no tendra efecto
para cualquier otra situacion en el marco de las
relaciones laborales entre los trabajadores y la

En términos temporales, la puesta
en marcha y aprobacién de un ERE
se da en un periodo mucho mas
corto que los establecidos en este
proceso, pudiendo dar lugar a
situaciones en la que ambos
procesos entren en conflicto, dado
que en el presente articulado se
establece que mientras dure el
proceso de busqueda de opciones
(que es mucho mayor que el
laboral) “tanto la empresa como los
trabajadores continden el normal
funcionamiento de la actividad de la
empresa”.

En términos productivos también
hay un problema similar, pues
aunque este articulo garantiza el
normal funcionamiento de la
actividad, es evidente que un
procedimiento de despido impide
que se lleve a cabo esta
circunstancia.

En términos de negociacion se
produce también una circunstancia
contradictoria. Es posible que
ambos procesos se vean afectados
el uno por el otro, y sin embargo se
discuten en mesas distintas y
pueden dar lugar a resultados
incoherentes.

Por lo tanto, hay que dotar de mayor
coherencia y armonia a este
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reindustrializacion, y no tendra efecto para
cualquier otra situaciéon en el marco de las
relaciones laborales entre los trabajadores y
la empresa.

empresa. No obstante, no se vera afectado el
derecho a la huelga.

proceso en relacibn con la
regulacion laboral.

Se propone, en general, que todo el
proceso de reindustrializacion sea
previo a un procedimiento laboral.
De esta manera, se podra
manetener la produccién mientras
dura, y el procedimiento laboral
posterior tendra la informacién
necesaria para saber de que
recursos (rrhh, financiacion, bienes)
dispone de cara al futuro.

En relacién con cambios concretos
del articulado actual:

1.Dotar de mayor coherencia
temporal a ambos procedimientos.

5. Incluir a la representacion laboral
en la Comunicacion.

6. Asegurar que en ese marco de
relaciones laborales se garantice el
derecho a la huelga.

32

2. El Visualizador de Suelo Industrial
contendra informacién sobre las zonas
industriales, las infraestructuras de
comunicaciones, digitales, energéticas y de
ciencia e innovacion, entre otras

2. El Visualizador de Suelo Industrial contendra
informacion sobre las zonas industriales, los
servicios disponibles, las infraestructuras de
comunicaciones y transporte, digitales, energéticas,
de abastecimiento de agua y de ciencia e innovacion,
entre otras

Tener informacién mas precisa en el
visualizador de suelo industrial
ayudard a las distintas entidades a
tomar decisiones mas
fundamentadas y mas informadas.
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4. El régimen de habilitacion para el accesoy
ejercicio de la actividad de los Organismos de
Control consistird en una declaracion
responsable ante la autoridad competente,
con acreditacion previa de la competencia

4. El régimen de habilitacion para el acceso y
ejercicio de la actividad de los Organismos de
Control consistird en una declaracion responsable
ante la autoridad competente, con acreditacion
previa de la competencia técnica del organismo de
control por el organismo nacional de acreditacion, sin
perjuicio de la posterior comprobacion por parte de la

37.3
3. Son funciones de la Empresa Nacional de | €) Participar en los procesos de compra publica | Se proponer incluir esta actuacion
Innovacion, S.A.: innovadora. como un nuevo apartado e) para
promover la participacion de la
Empresa Nacional de Innovacion
S.A. en los procesos de compra
publica innovadora, de este modo la
actividad de la Empresa serviria
para crear nuevos productos
acordes a las necesidades de las
Administraciones Pdblicas, y al
mismo tiempo supondria una
importante fuente de financiacion.
42.1.9)
1. Al objeto de preservar la seguridad y salud | g) Los registros, datos y parametros esenciales de | Estableciento de un nuevo
publica y la proteccion del medio | funcionamiento y mantenimiento no pueden ser | mecanismo de garantia para
ambiente,los Reglamentos de Seguridad | manipulables (inviolables), y gue—deben ser | asegurar la seguridad y veracidad
estableceran: almacenados en la nube para asegurar su | delos datos
) Los registros, datos y pardmetros conservac@@n, asi como el periodo minimo de
) ’ . ) conservacion de los mismos.
esenciales de funcionamiento y
mantenimiento que deben ser almacenados
en la nube para asegurar su conservacion,
asi como el periodo minimo de conservacién
de los mismos.
45.4

Establecimiento de una medida
adicional de comprobacién por
parte de la Administracion
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técnica del organismo de control por el
organismo nacional de acreditacion.

administracion publica competente de la informacién
declarada.

55

1. El Registro Integrado Industrial
comprendera las actividades e instalaciones
a las que se refiere el articulo 3 con
excepcion de las comprendidas en su
apartado 2. i) y en él deberan constar como
minimo los siguientes datos:

a) Relativos a la empresa: ndamero de
identificacién, razén social o denominacion,
domicilio y actividad principal.

a) Relativos a la empresa: nimero de identificacion,
razén social o denominacién, domicilio, actividad
principal, numero de ftrabajadores y convenio
aplicable.

Permite mayor conocimiento vy
control de la actividad empresarial y
su repercusion en el empleo.

64

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
60.1, las acciones u omisiones tipificadas en
la presente ley que lo estén también en otras,
se calificaran con arreglo a la que comporte
mayor sancion.

5. Sin perjuicio sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales, sociales o de otro orden que puedan
concurrir, las acciones u omisiones tipificadas en la
presente ley que lo estén también en otras, se
calificaran con arreglo a la que comporte mayor
sancion.

Aporta mayor seguridad juridica en
caso de concurrencia con otro tipo
de infracciones como podria ser en
el caso de atentar contra la
seguridad y salud de las personas
trabajadoras.

Anexo:
definiciones
y conceptos

A efectos de esta ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

1. Proyectos industriales de interés general:
Proyectos realizados por industrias incluidas
en los puntos a) y b) del articulo 3 de la ley,
de nueva creacion o de ampliacién, y que
cumplan al menos dos de las tres condiciones
siguientes:

a. Que suponga un relevante volumen de
inversion y creacion de empleo indefinido en

A efectos de esta ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

1. Proyectos industriales de interés general:
Proyectos realizados por industrias incluidas en los
puntos a) y b) del articulo 3 de la ley, de nueva
creacion o de ampliacion, y que cumplan al menos
dos de las tres cuatro condiciones siguientes:

a. Que suponga un relevante volumen de
inversion y creacion de empleo indefinido en nimero
de asalariados contratados directamente,

Creemos que la declaracién de
proyecto de interés general a
aguellas empresas que mantienen
su actividad productiva en regiones
poco industrializadas es efectiva
para una mayor cohesion territorial
y econOmica del pais.
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ndmero de  asalariados  contratados
directamente, computados como unidad de
trabajo anual equivalente (UTA),

b. Implementacion de proyectos dentro de
ecosistemas industriales aprobados,o que
pertenezcan a sectores considerados
estratégicos en los términos recogidos en el
capitulo VI del titulo Il de esta ley.

c. Alineacién con los objetivos industriales de
la Unibn Europea o que se integren en
mecanismos de financiacién europea.

Reglamentariamente se  definiran  los
umbrales y limites concretos de inversion y
creacion de empleo, y que en todo caso
deberan superar los 50 millones de euros de
inversibn y los 100 puestos de trabajo
indefinidos en términos UTA.

computados como unidad de

equivalente (UTA),

trabajo anual

b. Implementacién de proyectos dentro de
ecosistemas industriales aprobados, o que
pertenezcan a sectores considerados estratégicos
en los términos recogidos en el capitulo VI del titulo
Il de esta ley.

C. Que contribuyan a paliar el desequilibrio
territorial de aquellas regiones que resulten
gravemente afectados por el declive industrial o
demografico.

d. Alineacioén con los objetivos industriales de la
Unién Europea o que se integren en mecanismos de
financiacion europea.

Reglamentariamente se definirdn los umbrales y
limites concretos de inversion y creacién de empleo,
y que en todo caso deberan superar los 50 millones
de euros de inversion y los 100 puestos de trabajo
indefinidos en términos UTA. Para determinar los
umbrales se podra tener en cuenta también la
componente territorial.

Art.40.2
Art.41.1
Art.48.1
Art.60.4
Art.61.1 a)
Art.61.2 m)
Art.61.3 g)
Art.62.1

Conceptos genéricos relacionados con las
personas/usuarios/trabajadores y el riesgo
industrial:

Mezcla de conceptos que hay que delimitar:

e Dainios a las personas

¢ Nocivas para las personas

e Riesgo significativos para las
personas

e Seguridad de las personas

Hay que definir y distinguir adecuadamente los
distintos supuestos y clarificar en en el articulado a
que se refieren.

e Trabajadores, usuarios o terceros
e Definicion del riesgo
e Momento y lugar del riesgo.

En la redaccion actual se utilizan
indistintamente conceptos que hay
que precisar.
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