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0. INTRODUCCION

1. SOSTENIBILIDAD

OBJETIVO 1.1: Fomentar los modelos de negocio socialmente responsables y
comprometidos con la proteccion del medio ambiente y la neutralidad climatica.

OBJETIVO 1.2: Garantizar el equilibrio entre sostenibilidad y competitividad para evitar la
deslocalizacion de nuestras empresas industriales y favorecer su equilibrio territorial.

OBJETIVO 1.3: Fomentar actividades industriales de regeneracion, reciclaje,
aprovechamiento de residuos y refabricacion, a la vez que impulsar iniciativas de economia
circular, eco-innovacién y eco-disefio.

OBJETIVO 1.4: Fomentar los principios de compra publica sostenible en todos los niveles
de la Administracién aplicando los mejores estados del arte en esta materia y adoptando
las medidas institucionales necesarias (centro de compra publica sostenible, bases de
datos de impactos,...)

OBJETIVO 1.5: Fomentar la certidumbre juridica del marco normativo medioambiental a
través de una politica de estabilidad y coordinacion regulatoria.

OBJETIVO 1.6: Favorecer los procesos de transformacion hacia la neutralidad climatica de
la industria con un adecuado marco de apoyo legal y financiero.

OBJETIVO 1.7: Favorecer los proyectos de simbiosis industrial como estrategia destinada
a mejorar la sostenibilidad de la industria en todos sus componentes (medioambiental,
social y econdmico).

OBJETIVO 1.8: Promover proyectos ambiciosos de renovacion urbana y de edificios como
estrategia necesaria para crear una sociedad y una industria mas sostenible.

2. DIGITALIZACION

OBJETIVO 2.1: Estrategia: definir y desarrollar un detallado Plan de Digitalizacion de la
industria, que contemple un decidido apoyo a la inversion y a la modernizacion y
actualizacion de la industria, ademas de actividades de concienciaciéon, comunicacion, con
formacion académica y laboral especifica.

OBJETIVO 2.2: Infraestructuras: avanzar en el desarrollo de infraestructuras digitales, dando
cobertura a la digitalizacion de la industria e integrando en el nuevo modelo industrial el
sistema productivo digital, llegando a todas las localizaciones mediante mecanismos de
colaboracién publico-privada.

OBJETIVO 2.3: Financiacion - Ayudas - Fiscalidad: apoyar econémicamente la digitalizacion
en toda la industria, a lo largo de toda la cadena de valor, teniendo en cuenta los diferentes
tamanos y velocidades de las empresas.



o OBJETIVO 2.4: Plataformas colaborativas: promover la generacion de ecosistemas
innovadores y el desarrollo de plataformas digitales que permitan la integracion de los
agentes de la cadena de valor.

o OBJETIVO 2.5: Aplicaciones Digitales: promover proyectos para la definicion de nuevas
aplicaciones basadas en tecnologias digitales, que permitan a las empresas comercializar
nuevos servicios digitales para la mejora de la competitividad internacional y Ila
sostenibilidad.

e OBJETIVO 2.6: Impacto Social: reforzar los mecanismos de anticipacion derivados de las
transformaciones de la digitalizacion de la industria, con herramientas sensibles y eficientes
y con capacidad para analizar el impacto de los cambios de la digitalizacion en la industria y
en el empleo industrial.

3. INNOVACION

o OBJETIVO 3.1: Establecer una adecuada gobernanza en materias de politica industrial y de
politica de innovacion en la Administracion General del Estado.

o OBJETIVO 3.2: Desarrollar e implantar un nuevo Plan Estatal de Investigacion Cientifica y
Técnica y de Innovacion y Desarrollo Tecnolégico Empresarial e Industrial.

o OBJETIVO 3.3: Articular un sistema de incentivos para la implantacion en Espafa de
centros de excelencia de referencia internacional.

o OBJETIVO 3.4: Aumentar de forma sostenida en el tiempo la inversion en D+i.

o OBJETIVO 3.5: Simplificar y flexibilizar el sistema de incentivos y su marco regulador, asi
como los canales de apoyo a la D+i.

e OBJETIVO 3.6: Mejorar la posicion en los mercados de las empresas espaiiolas a través de
la innovacion.

e OBJETIVO 3.7: Fomentar la transferencia de resultados de I+D e innovacion y despliegue al
mercado, como herramientas esenciales para desarrollar procesos industriales, con
politicas de I+D e innovacion tecnolégica alineadas con las politicas industriales y de las
otras formas de innovacion.

e OBJETIVO 3.8: Fomentar y estructurar adecuadamente la compra publica de innovacion
(CPI) sobre productos o servicios con I+D e innovacion y despliegue certificada por
terceros, conforme a normas oficialmente reconocidas, dando asi garantias al proceso.

o OBJETIVO 3.9: Promover una gestion eficiente y estratégica de la propiedad intelectual e
industrial.

e OBJETIVO 3.10: Facilitar la colaboracion entre empresas y organismos de investigacion,
centros tecnoldgicos, clisteres y organizaciones empresariales mediante iniciativas que
fortalezcan el conocimiento mutuo de las capacidades y las necesidades.

e OBJETIVO 3.11: Poner a disposicién de las empresas, y en especial de las PYMEIs, las
infraestructuras existentes de 1+D e innovacioén, centros experimentales, centros de
demostracién avanzada e instalaciones cientifico-tecnolégicas singulares (ICTS).

o OBJETIVO 3.12: Poner a disposicion de las empresas, y en especial de las PYME/s y micro
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PYME/ s, un ecosistema de innovacion con un enfoque +3D (investigacion, Desarrollo,
Demostracion y Despegue), que les ayude a incorporarse al universo de la innovacion de
manera abierta, sencilla y eficiente.

4, CAPITAL HUMANO

OBJETIVO 4.1: Fomento del dialogo social.

OBJETIVO 4.2: Mejora de la educacion, formacion y adaptacion a las necesidades del
mercado laboral y de las personas.

OBJETIVO 4.3: Formacion practica y formacion dual, fomentando el aprendizaje basado en
la experiencia practica, mediante, entre otras medidas, un contrato especifico de insercion
en el mundo laboral que permita simultanear formacion y aprendizaje en condiciones reales
de trabajo.

OBJETIVO 4.4: Digitalizacion y competencias digitales: desarrollar un marco de
competencias digitales y nuevos perfiles profesionales ligados a la industria.

OBJETIVO 4.5: Empleo: incrementar la atraccion y retencion del talento en el sector
industrial.

OBJETIVO 4.6: Impulsar la formacion y el aprendizaje continuo (Re-skilling/Up-skilling),
como elemento que permita la adaptabilidad de las personas a las demandas del mercado
laboral con especial hincapié en areas como la digitalizacion y la transicion a una economia
verde.

OBJETIVO 4.7: Fomentar el espiritu emprendedor, creando “empresarios industriales”, es
decir personas que generen productos que se vendan en cualquier parte, creando riqueza y
empleo y arriesgando su dinero, apoyando tanto el intra-emprendimiento como el inter-
emprendimiento.

5. REGULACION

OBJETIVO 5.1: Garantizar la Seguridad Juridica en la aplicacion del marco regulatorio,
optimizar la tramitacion administrativa, coordinar competencias administrativas y eliminar
vacios regulatorios en ambitos estratégicos para la industria.

OBJETIVO 5.2: Mejora de la regulacion en los procesos de licitacién, concursos o subastas
que tengan impacto en la cadena de valor Industrial.

OBJETIVO 5.3: Avanzar en el desarrollo e implantacion de una auténtica unidad de mercado
y coordinacion territorial, con la colaboracion de todas las Administraciones Publicas a
escala nacional y europea, eliminando duplicidades y evitando la dispersion de
competencias entre distintos organismos, poniendo especial énfasis en reforzar las medidas
de vigilancia de mercado potenciando la colaboracién publico-privada, con especial control
de las importaciones y el comercio digital para luchar contra la competencia desleal.

OBJETIVO 5.4: Mejorar la calidad de la regulacion mediante el establecimiento de
evaluaciones del impacto sobre la actividad industrial, continuando con los esfuerzos de
transparencia y simplificacion reglamentaria y administrativa, haciendo uso de las normas
técnicas como apoyo o alternativa a la regulacién para evitar una proliferacion innecesaria.



o OBJETIVO 5.5: Revisar y actualizar el marco regulatorio de la Seguridad Industrial al estado
actual de desarrollo tecnoldgico y de competitividad, estableciendo un sistema agil de
certificacion industrial que favorezca la competitividad de empresas y productos.

6. CRECIMIENTO EMPRESARIAL

o OBJETIVO 6.1: Establecer un marco en el que los empresarios y las empresas familiares
puedan prosperar y en el que se recompense el espiritu empresarial.

o OBJETIVO 6.2: Promover el estimulo al crecimiento empresarial.
e OBJETIVO 6.3: Incrementar la participacion en consorcios de las PYME/s Industriales
o OBJETIVO 6.4: Mejorar y profesionalizar la gestion de las PYME/s Industriales.

o OBJETIVO 6.5: Promover que la industria nacional produzca su propia tecnologia para no
depender de tecnologias extranjeras, haciendo evolucionar el modelo de industria espaiiol
hacia un modelo basado en la soberania tecnoldgica, la innovacion y la sostenibilidad
medioambiental.

7.FINANCIACION

o OBJETIVO 7.1: Mejorar la competitividad de la empresa industrial espafiola facilitando el
acceso a la financiacion de sus proyectos, favoreciendo la inversion en activos fijos.

e OBJETIVO 7.2: Diversificar, aumentar y agilizar los instrumentos y las politicas concretas
de apoyo a la financiacion del sector industrial, especialmente de las PYME/ s, en diversos
ambitos complementarios y vincular los esfuerzos financieros con la modernizacion,
transicion ecolégica y digital de la industria.

e OBJETIVO 7.3: Reducir la tasa de morosidad de las Administraciones Publicas y de las
empresas privadas y establecer métodos para otorgar créditos que tengan en cuenta la
situacion econdémico financiera de la empresa, con ratios de solvencialliquidez adecuados.

e OBJETIVO 7.4: Impulsar una politica fiscal armonizada que incentive la atraccion de nuevas
inversiones, especialmente de caracter tecnoldgico.

e OBJETIVO 7.5: Impulsar la dotacion y gestion de las ayudas a la inversion industrial,
incluyendo a fondo perdido.

8. ENERGIA

e OBJETIVO 8.1: Desarrollar una politica energético-climatica que potencie la industria,
fomentando su eficiencia energética, mejorando su competitividad y consolidando sus
cadenas de valor propias.

e OBJETIVO 8.2: Garantizar la estabilidad regulatoria y el consenso politico como pieza
esencial para el desarrollo de inversiones y la actualizacion de la industria para cumplir los
retos futuros, con la hoja de ruta del PNIEC y en el marco del Green Deal Europeo.



o OBJETIVO 8.3: Acelerar la planificacion de la red de transporte de electricidad que impulse
una interconexion eficiente con el resto de Europa, que fomente en gran medida inversiones
coste-eficientes en redes de distribucion respetuosas con el medio ambiente, eliminando
para ello las restricciones que las dificultan, todo ello en aras de garantizar la seguridad del
suministro y potenciar el efecto tractor de Espaia como abastecedor energético.

e OBJETIVO 8.4: Seguir desarrollando una politica de eficiencia energética dotada con
recursos asequibles y con un punto focal entre Administracion y Usuarios Finales que
facilite los tramites técnicos y administrativos.

e OBJETIVO 8.5: Promover esquemas de contratacion a largo plazo que minoren la
incertidumbre en los precios y permitan avanzar hacia los objetivos climaticos en
coherencia con la posible evolucion de los mercados energéticos.

e OBJETIVO 8.6: Promover el despliegue de las tecnologias energéticas renovables que ya
son competitivas y las que se encuentran en fase de ganancia de competitividad, asi como
las capacidades de almacenamiento a costes competitivos para cumplir con los objetivos
de la transicion energética, impulsando la independencia energética, la utilizacion de
recursos autéctonos y la mejora de la competitividad industrial.

e OBJETIVO 8.7: Desarrollar y aplicar el Estatuto del consumidor electrointensivo y un
estatuto del consumidor calorintensivo con mecanismos de compensacion equiparables a
otros paises industriales de la Unién Europea.

o OBJETIVO 8.8: Impulsar la cogeneracion, el autoconsumo y la eficiencia energética en la
industria. Para ello desarrollar soluciones alternativas a la electrificacion para aquellos
procesos de alta temperatura: hidrégeno renovable, etc.

o OBJETIVO 8.9: Impulsar la cadena de valor de tecnologias de capacidad, interrumpibilidad,
flexibilidad, almacenamiento y eficiencia energética. Alinear politicas energéticas,
industriales y de innovacion para generar o consolidar cadenas de valor propias. Desarrollo
normativo y de herramientas de politica energética necesarias para el mantenimiento de la
cadena de valor de la industria renovable y el desarrollo de la propiedad intelectual
asociada.

e OBJETIVO 8.10: Impulsar la entrada en el mercado de nuevos modelos de negocio que
permitan avanzar hacia los objetivos climaticos favoreciendo la competitividad de la
industria.

e OBJETIVO 8.11: Revision de la fiscalidad de la energia en pro del crecimiento industrial y
de la sostenibilidad ambiental, en el marco de la revision de la directiva europea de
fiscalidad (Fit for 55).

e OBJETIVO 8.12: Desarrollo reglamentario del Real Decreto 20/2018 en materia de redes
cerradas de energia.

e OBJETIVO 8.13: Definir una politica de recursos naturales que permita su 6ptimo

aprovechamiento, eliminando las barreras a su explotacion y reduciendo la dependencia
energética de otros paises.

9. LOGISTICA



OBJETIVO 9.1: Desarrollar una red de infraestructuras que permitan unos servicios
logisticos (transporte, acarreo, almacenamiento, expedicion) de primera calidad y
sostenibles, adecuando las ciudades a las nuevas necesidades logisticas.

OBJETIVO 9.2: Mejorar las conexiones con el resto del mundo y especialmente con Europa,
mediante la creacién de plataformas logisticas en ciudades espafolas, con una ventajosa
posicion geografica, participando en los principales corredores europeos.

OBJETIVO 9.3: Optimizar los costes, sostenibilidad y digitalizacion de las cadenas de valor,
favoreciendo la participacion de la industria espafiola en las mismas.

10. INTERNACIONALIZACION

OBJETIVO 10.1: Reforzar el posicionamiento de Espafia como emisora y receptora de
Inversion Directa Extranjera (IDE) en el sector industrial.

OBJETIVO 10.2: Defender en el marco de la UE nuestros intereses industriales.

OBJETIVO 10.3: Promover la diversificacion de la exportacion de nuestra produccion
industrial hacia paises de alto potencial fuera de la UE, y aumentar el niimero y los
volumenes de las empresas industriales que exportan de forma regular.

OBJETIVO 10.4: Impulsar la labor de diplomacia comercial, tanto en las embajadas como
en las oficinas comerciales, sistematizando una informacién permanente y por sectores de
oportunidades, y coordinando los departamentos ministeriales concernidos en la defensa
de los intereses espafoles en el exterior, en ambas direcciones.

11. CONCLUSIONES



0.- INTRODUCCION

La redaccion de esta “Propuesta sectorial para una estrategia industrial” ha sido encomendada al Foro
de Alto Nivel de la Industria Espaniola a fin de concretar las lineas estratégicas de accidn, objetivos,
acciones e indicadores encaminados a revitalizar la Industria Espafiola, en linea con el “Pacto de Estado
por la Industria” y, a mas largo plazo, modificar y renovar la Ley 21/1992.

En las dos ultimas décadas, el Sector Industrial ha sido objeto de una especial atencion, tanto a
nivel mundial como europeo. Su composicién, expuesta en las Clasificaciones Nacionales de Actividades
Econdmicas, comprende, en el caso de Espafia, dos grandes grupos: el mayor, Grupo C, compuesto por
las manufacturas; y el menor, Grupos B, D, E'Y F, compuesto por las industrias extractivas, los suministros
de energia y agua y la construccién. Es el Grupo C el que ha sido objeto de una atencion especial. Asi, el
Dictamen del Comité Economico y Social Europeo (CESE) sobre la Comunicacion (COM(2012) 582 final) ,
publicado el 12 de Noviembre del 2013, fija como objetivo para el sector manufacturero el alcanzar el 20%
del PIB, matizando, asi, el objetivo mas difuso que aparece en la Comunicacion de la Comisién al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, de
titulo “Una industria europea mas fuerte para el crecimiento y la recuperacion econdmica actualizacion de
la Comunicacion sobre politica industrial’.

Mas recientemente la Comision Europea publico, el 5 de mayo de 2021, la “Actualizacion del nuevo
modelo de industria para Europa 2020: Construyendo un Mercado Unico mas fuerte para la recuperacion
de Europa” (COM(2021) 350 final), con el objetivo de incorporar las consecuencias de la pandemia y
reforzar el mercado interior, asi como para aumentar la autonomia estratégica de la UE analizando sus
dependencias estratégicas.

Esta Estrategia Industrial Europea propone medidas en materia de politica industrial con tres prioridades
clave: 1- mantener la competitividad global de la industria europea y la igualdad de condiciones, tanto dentro
de la UE como a nivel mundial; 2- hacer que Europa llegue a ser climaticamente neutra de aqui a 2050 y;
3- configurar el futuro digital de Europa. Para la consecucion de estos objetivos propone el siguiente
conjunto de acciones:

e Un plan de accion sobre la propiedad intelectual e industrial para defender la soberania
tecnolégica, promover la igualdad de condiciones a nivel mundial, luchar mejor contra la
usurpacion de los derechos de propiedad intelectual y adaptar el marco juridico a las transiciones
ecoldgica y digital.

o Revision de las normas de competencia de la UE, incluida la evaluacién en curso del control de
las concentraciones de empresas y del control de adecuacién de las directrices sobre ayudas
estatales.

o Trabajar por una competencia leal, tanto dentro como fuera de nuestras fronteras. Recurriendo a
mecanismos de defensa comercial, abordando los efectos distorsionadores causados por las
subvenciones extranjeras en el mercado Unico y hacer frente al acceso extranjero no equilibrado
a la contratacion publica de la UE y a su financiacion.

e Medidas integrales para modernizar y descarbonizar las industrias de gran consumo energético,
apoyar las industrias de movilidad sostenibles e inteligentes, promover la eficiencia energética y
garantizar un suministro suficiente y constante de energia con bajas emisiones de carbono a
precios competitivos.

e Reforzar la autonomia industrial y estratégica de Europa asegurando el suministro de materias
primas criticas mediante un plan de accién sobre materias primas criticas, productos
farmacéuticos y apoyando el desarrollo de infraestructuras digitales estratégicas y de tecnologias
facilitadoras esenciales. Ademas de establecer una alianza para un hidrégeno limpio destinada a
acelerar la descarbonizacion de la industria y mantener el liderazgo industrial, seguida de alianzas
sobre las industrias hipocarbénicas y sobre nubes y plataformas industriales y materias primas.

o Nueva legislacion y orientaciones sobre contratacion publica ecoldgica.



e Una atencién renovada a la innovacién, la inversion y las capacidades.

La estrategia destaca que un mercado Unico fuerte e integrado es un trampolin y una condicién previa para
la competitividad de la industria de la UE: eliminando barreras y facilitando la circulacién de bienes y
servicios en toda la UE, al tiempo que protege a los consumidores; pero reclama fortaleza en las cadenas
de suministro y el acceso a materias primas y productos necesarios para nuestra industria.

Al tiempo, la Comisién Europea ha planteado su estrategia para las pyme/s con “Una nueva estrategia
para las pyme/s en pro de una Europa Sostenible y Digital” (COM(2020) 103 final).

La estrategia plantea medidas de apoyo a las pyme/s basadas en los siguientes pilares:

o Desarrollo de capacidades y apoyo para la transicién hacia la sostenibilidad y la digitalizacién;
e Reduccion de la carga normativa y mejora del acceso al mercado; y
o Mejora del acceso a la financiacion.

LA NECESIDAD DE REVITALIZAR LA INDUSTRIA

Desde la Primera Revolucion Industrial, a finales del siglo XVIII, la industria ha mostrado la
importancia de su papel en la economia a partir de su implantacion, progresiva pero generalizada,
a finales del siglo XVIII, cuyas invenciones mas representativas fueron la maquina de vapor y la lanzadera
de Kay. Las innovaciones de aquel entonces se vieron continuadas por otras que dieron lugar a la Segunda
Revolucién Industrial, finales del siglo XIX y principios del XX, que trajo el uso generalizado de la
electricidad; la Tercera Revolucion Industrial, en la segunda mitad del siglo XX, con la difusion de la
Informatica; la Cuarta Revolucién Industrial, que vivimos en nuestros dias, que viene extendiendo el uso
de las tecnologias digitales, a la que suele sefialarse como fecha de aparicién la primera década del siglo
XXl'y a la que suele denominarsele Digitalizacién o Revolucién 4.0.

Los poco mas de 200 afos de sucesivas revoluciones industriales han tenido como consecuencias
mas visibles el crecimiento de la riqueza, de la especializacion en el trabajo, de la posibilidad de
consumir y utilizar un enorme niimero de bienes de todas las clases, y la disminucion del tiempo
que las personas dedican al trabajo, que se reduce de las casi sesenta horas semanales de principios
del XX a poco mas de la mitad, a comienzos del XXI. A la vez, la necesidad de buscar nuevas soluciones
al problema de distribucién de la renta se ha hecho creciente.

El interés que los gobiernos han prestado a la industria ha variado segun la época y segun los
paises. En algunos se opinaba, de modo mas o menos oficial, que la mejor politica era no intervenir. En
otros, existié siempre una intervencion declarada, mas o menos intensa. Ha habido bloques de paises que
han mantenido una participacién importante del Sector Industrial en el PIB y otros que la han visto decrecer.
Nuestros dias asisten a la llegada de una situacion que puede caracterizarse por:

e Lanecesidad de revitalizar la industria

e Lanecesidad de adaptar la industria a las técnicas digitales, con el consiguiente cambio tecnoldgico
y organizativo

La participacion del Sector Industrial y del Sector Manufacturero en la Economia, el tanto por ciento del PIB
que debe corresponderle, ha sido y es objeto de debate. No cabe la menor duda de que depende del tipo
de economia de que se trate y de su nivel de desarrollo. El examen de su evolucion a lo largo de los afios,
atendiendo a los datos de las contabilidades nacionales, revela que, en los comienzos de la
industrializacién, prepondera el Sector Agricola y que el Sector Servicios tiene un pequefio lugar en la
actividad econémica. Cuando la industrializacion se consolida, el Sector Agricola, ocupa porcentualmente
una pequefia proporciédn, el Sector Industrial practicamente mantiene la inicial y el Sector Servicios crece
de una manera importantisima. Esta evolucion demuestra que la implantacion de la industria no disminuye
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los puestos de trabajo, sino que los transforma, creando nuevas necesidades laborales. Las maquinas no
tienen un efecto social desfavorable, como afirmaban los ludistas, sino que las consecuencias de su uso
son positivas, y creadoras de puestos de trabajo.

La experiencia de los Ultimos afios, sobre todo tras la crisis del 2008, muestra que los paises mas
industrializados han sido mucho mas estables econémicamente que los que lo estan menos
industrializados. Sus economias han mostrado una mayor estabilidad y resiliencia al cambio. EI aumento
de peso del Sector Industrial en un pais tiene, cuando menos, los siguientes efectos:

El aumento de la productividad del trabajo y como consecuencia los salarios mas altos y el
aumento del nivel de bienestar.

La mejora del nivel educativo. Los puestos en la industria necesitan de personas cualificadas,
creando un marco donde la Educacién y la Formacion Profesional se vuelven cruciales. La
denominada formacion dual, a la que contribuyen los centros institucionales y los de produccion,
constituye una de las buenas préacticas de nuestros dias.

El Sector Industrial tiene un efecto multiplicador, directo e indirecto, sobre los puestos de
trabajo. Cada puesto de trabajo en la industria genera, segun algunos anélisis, entre 0,5 y 4
puestos de trabajo indirectos e inducidos.

Los establecimientos industriales tienden a agruparse en determinados lugares donde
generan un entorno tractor y de sinergias. Entre ellos se desarrolla una colaboracion e
intercambio, una cultura comun, que da lugar a que la agrupacion de PYME/ s entre si 0 con una
gran empresa opere como una empresa aun mayor capaz de prestar y desarrollar mejores
caracteristicas de competitividad. Aparecen los que en términos precisos suelen denominarse
distritos industriales y que, en la terminologia habitual, se les nombra como poligonos, zonas,
polos que presentan distintos grados de funcionamiento solidario pero que, en cualquier caso,
adecuadamente gestionados puede acercarse al concepto de “distrito industrial” (agrupacion que
opera como una sola empresa, aunque esté constituido por muchas independientes).

La industria ha sido el origen de los modelos de gestion que se ampliamente utilizados en
nuestros dias. A principios del XX, acaece la Revolucion de la Productividad, de la que son
agentes destacados dos ingenieros: F.W. Taylor, en Estados Unidos, cuyos trabajos se orientan
hacia la organizacion de la fabrica; y H. Fayol, en Europa, en Francia, cuyos trabajos se orientan
hacia la alta direccién. Ambos se consideran autores clasicos en la moderna Administracion de
Empresas, en la Ingenieria de Organizacion.

o En nuestros dias, modelos tan difundidos como la gestion de la excelencia o la direccion
participativa por objetivos tienen su origen en la industria. EI Modelo de Excelencia de la
EFQM tuvo su nacimiento en un benchmarking (emulacion) entre grandes empresas
europeas. Otras veces, la industria ha adoptado practicas 0 modelos de origen militar, como
es el caso de la Logistica, de importancia tan trascendente en la Revolucién 4.0. Lo mismo
cabe decir de muchas técnicas de calidad o de las aplicaciones de la estrategia militar a la
estrategia industrial

o Lo que hoy se conoce como Ingenieria de Organizacion, especialidad tan ampliamente
preferida por muchos estudiantes de carreras técnicas de nuestros dias, tuvo su origen en la
industria. De ella, ha pasado a otros sectores econémicos, enriqueciéndolos en sus
conocimientos y mejorando su productividad.

La industria suele estar situada en el corazon de la innovacion de un pais. El progreso de
la industria en un pais pasa por liderar ambitos de la innovacion in situ, y es ella la que
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contabiliza los gastos mas altos por este concepto. La Comisién Europea aconseja que se gaste
en |+D al menos el 3% del PIB. Los datos existentes permiten constatar que aquellos paises que
alcanzan los niveles mas altos de gastos de [+D (Corea del Sur, Japdn, Estados Unidos,
Alemania,..) son también los més prosperos. La prosperidad esta relacionada con la innovacién vy,
una buena medida de ésta, en el gasto en [+D sobre PIB.

o La mayor parte de las exportaciones de los paises desarrollados estan compuestas por
productos manufacturados y, ademas, se relacionan con la pertenencia de las empresas a
cadenas internacionales de valor. El exportador suele mirar mas que la creacidn de un producto
completo, la imbricacion de sus fabricados en una cadena de valor. En este sentido hay
publicaciones de la OCDE que cifran en un 70% el volumen de las exportaciones relacionadas
con las cadenas de valor. En este &mbito, la busqueda del valor afiadido del producto
manufacturado es clave para su futuro.

Estos hechos muestran el importante papel de la industria sobre el equilibrio de la balanza de pagos y, a
la vez, su apoyo a un mundo cada vez mas interconectado e interdependiente.

LA DIGITALIZACION O REVOLUCION 4.0

La digitalizacion o la también llamada revolucién 4.0 esta suponiendo la implantacion generalizada
de notables avances tecnolégicos de una manera transversal. La digitalizacion se deriva de los
descubrimientos, principalmente de la Fisica, de finales del siglo XIX y principios del XX, y de inventos
como el transistor, los circuitos realimentados, los ordenadores, la aplicacion del control numérico a las
maquinas herramientas. Todas estas tecnologias, han ido evolucionando hasta su explosién, de modo
revolucionario, al principio del siglo XXI. La digitalizaciéon estd cambiando, tanto a nivel publico como
privado, la sociedad, el trabajo y sobre todo, el desarrollo econdémico. La mayoria de los nifios que hoy
cursan educacidn primaria trabajaran en puestos de trabajo totalmente nuevos, que actualmente no existen.
En nuestros dias, el teléfono mévil se ha convertido en la herramienta mas importante que un ciudadano
ha de poseer y saber utilizar. Viene a ser ya, un ordenador de bolsillo.

Entre ofras, es necesario tener en cuenta las siguientes tecnologias que conllevaran un avance
importante para la adopcién de una digitalizacion solida en la industria: la internet de las cosas (loT); la
computacion en la nube (cloud); la robotica avanzada; los vehiculos auténomos y semiauténomos; la
fabricacion aditiva mediante impresoras 3D; la ciberseguridad; la tecnologia big data; la simulacion; los
gemelos digitales; la realidad aumentada; el block-chain; la miniaturizacion o la nanotecnologia.

Estas tecnologias estan induciendo un cambio profundo en los dispositivos para producir, en la organizacién
de la produccion, en los servicios a empresas y en los propios modelos de negocio.

EL OBJETO DE ESTE INFORME

Es evidente que se precisa una politica industrial activa dirigida a contribuir a la transformacion de nuestro
actual modelo productivo con tres ambiciosos objetivos:

1. La reindustrializacién de la economia, es decir, el desarrollo y potenciacidén de los distintos sectores
industriales a fin de aumentar su participacion en el PIB y en el empleo

2. La necesaria transformacién de nuestro tejido industrial, en especial la pequefia y mediana empresa,
para adaptarlo a un nuevo contexto, marcado por la rapida evolucion de las tecnologias digitales y por una
creciente competencia internacional.
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3. La adecuada adaptacion a la transicidn ecoldgica en una doble vertiente: por un lado, el aprovechamiento
de las oportunidades que se derivaran de ella, con la creacion de nuevas industrias o el crecimiento de
determinados sectores ya posicionados, incidiendo, en particular, en el avance hacia un modelo econémico
mas circular; y, por otro, la anticipacién y mitigacion de impactos que pueda ocasionar, asegurando asi una
transicion ordenada y justa.

Es necesario desarrollar una estrategia de politica industrial que defina el posicionamiento a medio y largo
plazo de nuestra industria, a partir de una vision estratégica compartida y alineada con las directrices
comunitarias de la UE, y sin perder de vista los mercados objetivo que tenemos identificados como
pais.

La industria espafola se encuentra ante un doble reto: por una parte, la recuperacion de su peso en
el PIB nacional, aumentandolo de cerca del 13% actual al objetivo del 20%; y por otra, la
incorporacion de las tecnologias digitales que suponen un importante esfuerzo de adaptacion. Las
grandes lineas de esta situacion son las que se han descrito en los apartados anteriores. Hay que destacar
el hecho de que esta situacién es compartida con muchos otros paises cuyos Gobiernos han llegado al
convencimiento de que la industrializacién es un medio para mantener la estabilidad economica y la
creacion de riqueza.

Este documento recoge la sintesis de las aportaciones de las instituciones, asociaciones y entidades
invitadas a colaborar con el Foro de Alto Nivel de la Industria Espafiola. Se ha elaborado a partir de los
trabajos de los distintos miembros de los subgrupos de redaccién del Grupo de Trabajo del Foro de Alto
Nivel de la Industria Espafiola, y de los grupos de trabajo del Comité de Industrializacion del Instituto de la
Ingenieria de Espafa.

El documento se ha estructurado siguiendo las diez lineas estratégicas de accién de la politica industrial
propuestos en el Pacto de Estado por la Industria. Estos ejes son:

1. SOSTENIBILIDAD

2. DIGITALIZACION

3. INNOVACION

4. CAPITAL HUMANO

5. REGULACION

6. CRECIMIENTO EMPRESARIAL
7. FINANCIACION

8. ENERGIA

9. LOGISTICA

10. INTERNACIONALIZACION

Cada una de estas lineas de accién se presenta como un capitulo, que contiene los siguientes epigrafes:

e Introduccion
o Objetivos
e Acciones
e Indicadores
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1. SOSTENIBILIDAD

La Union Europea en su conjunto, y particularmente cada uno de sus miembros, ha establecido ambiciosos
objetivos para avanzar en el desarrollo de un modelo socio-econémico y productivo sostenible,
fundamentado en el principio dual de avanzar hacia una economia circular y descarbonizada.

Este reto pone de relieve dos cuestiones fundamentales. Por un lado, es necesario seguir desarrollando
nuevos productos, procesos y tecnologias en cada una de las areas productivas, siempre bajo el principio
de neutralidad tecnolégica, lo que implica necesariamente incrementar el esfuerzo inversor en este ambito
y, por otro, es preciso que la transicion no se produzca de forma disruptiva y con el tiempo suficiente
para adaptar las estructuras actuales sin provocar su colapso.

Y ambos conceptos son esenciales, porque el nuevo modelo no podra desarrollarse si cualquiera de ellos
se obvia, ya que, de soslayarse, se produciria una deslocalizacién generalizada de las actividades
productivas en Europa, trasladandose su produccion a paises con estandares de calidad, laborales y
medioambientales infinitamente menores, sin compromisos reales con la circularidad y neutralidad climatica
de sus economias, y generando el efecto perverso de incrementar las emisiones y el uso de materias primas
para generar el mismo bien, que ademas, debera transportarse hacia Europa.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, esta linea estratégica establece el compromiso de fomentar los
modelos de negocio socialmente responsables y comprometidos con la protecciéon del medio
ambiente y la neutralidad climatica, garantizando el equilibrio entre sostenibilidad y competitividad para
evitar las deslocalizaciones de nuestras empresas industriales, potenciando planes de estimulo
temporales en sectores con efecto tractor y de alta tecnologia, y fomentando actividades industriales de
regeneracion, reciclaje, aprovechamiento de residuos y refabricacion, a la vez que impulsando iniciativas
de economia circular y de cuidado de la biodiversidad.

Nuestra economia presenta una debilidad estructural con importantes efectos econdémicos y sociales, la
distribucion asimétrica de la actividad industrial, es por ello que debe facilitarse un equilibrio territorial de la
produccion industrial. Se debe contribuir a este equilibrio territorial facilitando la implantacién industrial en
la Espafia Vaciada, generando un tejido industrial mas sostenible medioambientalmente, a través de la
desconcentracion industrial de las grandes ciudades y la reindustrializacion de las zonas despobladas.

OBJETIVO 1.1: Fomentar los modelos de negocio socialmente responsables y comprometidos con
la proteccion del medio ambiente y la neutralidad climatica

Acciones

1. Transicion justa: Definicion de estrategias industriales sectoriales que aseguren que las empresas
puedan asumir la transicion de forma justa y competitiva.

2. [Espafia vaciada: Tomar en consideracidén los cambios estructurales ligados a la sostenibilidad,
atendiendo a la poblacion, la situacion del empleo y los recursos disponibles en los diferentes territorios.

3. Colaboracion entre agentes: El tejido empresarial, los sindicatos y la Administracidén deben implicarse
en un proceso que derive en una transicion industrial, basada en una reforma y actualizacion energética
y tecnoldgica que asegure modelos de produccion sostenibles, competitivos y de economia circular.

4. Fomentar la investigacion y la innovacién para desarrollar procesos industriales sostenibles que se
sumen al estimulo de la transicion hacia una economia circular facilitando una cooperacién mas
estrecha entre instituciones de investigacion y la industria.

5. Impulsar la sensorizacion y la industria 4.0 para monitorizar los procesos productivos, los
consumos, los residuos generados, la huella ambiental de los productos y establecer objetivos de
eficiencia.
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6. Reducir la huella de carbono y la huella hidrica, impulsando mejoras en procesos, mejoras en
eficiencia energética, instalacion de energias renovables para autoconsumo e I+D+i para la generacién
de productos con menor huella ambiental.

7. Promover la colaboracién intersectorial espanola para el desarrollo de grandes proyectos
energéticos sostenibles, como la produccion de energia renovable offshore edlica, mareomotriz,
hidrégeno verde, etc., estableciendo una completa cadena industrial nacional mediante la implicacion
y desarrollo de diferentes sectores de la cadena de suministro.

Indicadores

o Presupuestos anuales destinados a la inversién y el desarrollo de la investigacién e innovacién, en el
ambito de la sostenibilidad industrial.

o Porcentaje de disminucion de la huella hidrica y de los GEI emitidos por el sector industrial.

e Numero de proyectos relacionados con la proteccion del medio ambiente y la neutralidad climatica,
desarrollados en el marco de acuerdos de colaboracion entre empresas y con otros agentes
economicos.

e Numero de grandes proyectos energéticos sostenibles de caracter intersectorial y su volumen de
inversion

OBJETIVO 1.2: Garantizar el equilibrio entre sostenibilidad y competitividad para evitar la
deslocalizacion de nuestras empresas industriales y favorecer su equilibrio territorial.

Acciones

1. Trabajar para que los requisitos medioambientales supongan una ventaja competitiva con
respecto a paises competidores menos exigentes en materia medio ambiental, promoviendo la
produccion industrial en aquellas zonas geograficas que cuentan con adecuados estandares de
seguridad industrial, proteccion de los trabajadores y defensa del medio ambiente.

2. Coordinaciéon y homogeneidad legislativa de las CCAA en cuanto a requisitos en normativa
medioambiental, para asegurar la unidad de mercado y evitar sobrecargas burocraticas que dificultan
la actividad industrial.

3. Concretar un mecanismo de ajuste en frontera de las emisiones de carbono que iguale las
condiciones de mercado que la industria necesita para realizar inversiones bajas en carbono, y avanzar
hacia la neutralidad climatica a lo largo de la cadena de valor, preservando la competitividad tanto de
las importaciones como de las exportaciones y garantizando un nivel de proteccidn equivalente a las
medidas contra la luchas de la fuga de carbono actualmente incluidas en el régimen de comercio de
derechos de emisién.

4. Facilitar el acceso de todo tipo de empresas a las tecnologias que favorezcan la utilizacién mas
eficiente y sostenible de los recursos, mejorando su competitividad, y promover el empleo de
productos con los que se logre un aumento de la eficiencia, minimizando las pérdidas y
optimizando la utilizacién de los recursos.

5. Trabajar por la localizacion industrial en Espafia, basada en las capacidades tecnolédgicas y/o ventajas
competitivas de nuestro pais, mejorando la cohesién territorial facilitando la implantacién industrial en
la Espaia Vaciada, generando un tejido industrial mas sostenible medioambientalmente, a través de
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la desconcentracion industrial de las grandes ciudades y la reindustrializacion de las zonas
despobladas.

6. Incentivar la colaboracion publico-privada en materia de sostenibilidad y fortalecer los programas de
inversion en este ambito.

Indicadores

o Porcentaje de industrias que incorporan medidas activas en favor de la sostenibilidad y la mejora de
su competitividad en sus Planes de Empresa.

o Evolucién de la tasa de cobertura en el comercio internacional, de aquellos sectores industriales mas
expuestos a la deslocalizacion.

¢ |mpacto diferencial de la regulacién medioambiental europea y nacional frente al de terceros paises en
la competitividad de las exportaciones industriales espafiolas.

OBJETIVO 1.3: Fomentar actividades industriales de regeneracion, reciclaje, aprovechamiento de
residuos y refabricacion, a la vez que impulsar iniciativas de economia circular, eco-innovacion y
eco-diseno.

Acciones

1. Apoyar a los sectores industriales con criterios de fabricacion de economia circular en las compras
publicas.

2. Favorecer la implantacion y el desarrollo de la Estrategia Espaiiola de Economia Circular, entre
las empresas ¢ instituciones publicas, especialmente en lo que hace referencia a:

a. La garantia y seguridad de suministro, mediante una politica activa de materias primas y un uso
sostenible de los recursos locales, el impulso de los recursos renovables y el fomento del uso de
subproductos.

b. Eldesarrollo de Plataformas Tecnoldgicas Sectoriales.

c. Laincorporacion efectiva de los criterios de economia circular a las compras publicas de bienes y
Servicios.

3. Mejorar los procedimientos de recogida de residuos y de los sistemas de clasificacion,
tratamiento y valorizacion, con objeto de mejorar la eficiencia de la gestion del flujo de residuos, la
refabricacién y la calidad de las materias primas secundarias. Favorecer los procesos de preparacion
para la reutilizacion y una gestion del residuo acorde con la jerarquia de residuos.

3. Fomentar la 1+D+i e impulsar la eco-innovacion y la fabricacion de productos bajo normativas
de eco-disefio, para favorecer un tejido empresarial responsable con el medio ambiente y la salud, a
través de ayudas directas, incentivos econdmicos, beneficios fiscales u otros instrumentos similares.

4. Impulsar el establecimiento de sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor,
en cuyos planes empresariales de prevencion de residuos se incentive la produccion sostenible, la
mejora de la reciclabilidad de los productos comercializados, la facilidad del desmontaje y la utilizacion
de materiales homogéneos.

5. Impulsar y promover la normalizacion y la certificacion relativas al uso de materiales reciclados y
materias primas secundarias, para incrementar la demanda de dichos materiales y mejorar la
competitividad de la industria de reciclaje. Debiéndose, entre otras cosas, completar a la mayor
brevedad las regulaciones sobre el fin de la condicion de residuo, a fin de disponer del marco
regulatorio nacional que establezca las condiciones necesarias para facilitar y generalizar la utilizacién
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de estos materiales.

6. Fortalecer los sistemas de informacion y coordinacion entre administraciones, y mejorar los planes
de control e inspeccion para evitar actuaciones no autorizadas fuera del sistema formal de
recogida y gestion.

7. Realizar campaias de sensibilizacion dirigidas a los consumidores y otros productores de residuos
sobre los beneficios en el medio ambiente y la salud, que se derivan de una adecuada gestion de los
mismos.

8. Fomentar que las empresas alienten a su cadena de suministro a tomar acciones para el impulso de
la economia circular.

9. Empuijar la venta de bienes de equipo de alto valor para su reutilizacion en pyme/ s.

10. Compartir buenas practicas.

11. Mejorar la vigilancia para evitar circuitos paralelos no autorizados fuera del sistema formal de
recogida/reciclaje, y de este modo recuperar los componentes valiosos de estos residuos y garantizar
la trazabilidad de los residuos recogidos.

Indicadores

Grado de cumplimiento de los objetivos de gestidn establecidos en el Plan Estatal Marco de Gestion
de Residuos (PEMAR), para los diferentes flujos de residuo.

Evolucién de la cantidad total de materias primas secundarias, subproductos y materiales reciclados,
utilizados en nuestro pais.

Porcentajes de reutilizacion, refabricacion, reciclado y valorizacién.

OBJETIVO 1.4: Fomentar los principios de compra publica sostenible en todos los niveles de la
Administracion aplicando los mejores estados del arte en esta materia y adoptando las medidas
institucionales necesarias (centro de compra publica sostenible, bases de datos de impactos, ...)

Acciones

Acordar unos principios de priorizacién para caracterizar los sectores prioritarios para iniciar los
procesos de compra publica sostenible.

Generar una guia de buenas practicas para la generalizacién de la compra publica sostenible en los
diferentes sectores apoyandose en la practica de los paises mas avanzados en esta materia.

Establecer las bases de datos necesarias y los sistemas de verificacidn necesarios para asegurar la
equidad en los procesos licitadores.

Crear una escuela de formacién tanto para empleados publicos de todas las administraciones como
privados en esta materia.

Desarrollar herramientas informaticas adhoc para la evaluacion.

Establecer un sistema de seguimiento y monitorizacidn de los impactos registrados en estos contratos.

16



Indicadores
o Numero de licitaciones de compra publica sostenible e importe de las mismas.
e Numero de profesionales formados en esta materia.
o Numero y relevancia de tipos de contratos incorporados a esta practica.
e Numero de evaluaciones realizadas sobre resultados
OBJETIVO 1.5: Fomentar la certidumbre juridica del marco normativo medioambiental a través de
una politica de estabilidad y coordinacion regulatoria.
Acciones
1. Mejorar la coordinacion legislativa a través de las Mesas sectoriales existentes.
2. Asegurar la profundidad de los estudios de impactos de las propuestas legislativas.

3. Establecer una programacion plurianual que dificulta la improvisacién regulatoria.

Indicadores
o Edad media de la legislacion de aplicacidn a la industria y su evolucion.
e  Seguimiento del niumero de propuestas legislativas.

e  Seguimiento de los contenciosos generados por la legislacién existente y su evolucién.

OBJETIVO 1.6: Favorecer los procesos de transformacion hacia la neutralidad climatica de la
industria con un adecuado marco de apoyo legal y financiero.

Acciones
1. Establecimiento de hojas de ruta sectoriales en colaboracion con los sectores industriales.
2. Disefio de mecanismos de apoyo legal y financiero al proceso.

3. Seguimiento de los procesos industriales hacia la neutralidad climatica al nivel internacional.

Indicadores
e Numero de hojas de ruta de sectores industriales.
e Inversion en procesos de descarbonizacion industrial.

o Evolucidn de los valores de referencia espafioles en el marco de la industria europea.
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OBJETIVO 1.7: Favorecer los proyectos de simbiosis industrial como estrategia destinada a
mejorar la sostenibilidad de la industria en todos sus componentes (medioambiental, social y
econémico).

Acciones

1. Establecer un plan de simbiosis industrial.

2. Establecer herramientas informaticas para permitir el manejo de informacién y de posibilidades de
simbiosis de procesos.

3. Facilitar los procesos legales para el uso de subproductos y residuos.

Indicadores
e Herramientas informaticas disponibles para facilitar la simbiosis industrial.
¢ Volumenes intercambiados en procesos de simbiosis industrial.

OBJETIVO 1.8: Promover proyectos ambiciosos de renovacion urbanay de edificios como
estrategia necesaria para crear una sociedad y una industria mas sostenible.

Acciones

1. Actualizacion de los planes de regeneracion urbana.

2. Desarrollo de un plan de metodologia e indicadores tanto para edificios como para actuaciones
urbanas.

3. Definir un plan de inversién y de ayudas especificas.
Indicadores

o Planes de regeneracion urbana aprobados

e Volumen de inversion programada y ejecutada

¢ Numero de ciudadanos afectados
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2. DIGITALIZACION

La digitalizacion es, un fenémeno transversal que afecta a todos los sectores y ambitos economicos y
sociales y, por tanto, al que no es ajeno la empresa industrial. La digitalizacion incide directamente sobre
su productividad y competitividad, condicién necesaria para alcanzar un crecimiento sostenido y la
internacionalizacién. Las empresas digitalizadas son mas productivas, estdn mas
internacionalizadas, generan mayor valor anadido, son mas sostenibles, disfrutan de mayor
reputacién, crean mas empleo y, en suma, son mas competitivas. La digitalizacién debe, por tanto,
convertirse en uno de los principales impulsores de la competitividad de la industria.

En consecuencia, los sectores industriales, y concretamente la industria manufacturera, debe adoptar la
digitalizacién como parte del disefio, de la produccion, de los procesos de mantenimiento y de ventas de
sus productos. Es decir, todo el ciclo de fabricacion, desde el disefio hasta la postventa.

La propia transversalidad de la digitalizacion obliga a que el reto a medio y largo plazo sea avanzar hacia
una transicién digital transformadora, social, equilibrada y colaborativa, basada en los valores
europeos y capaz de garantizar un marco justo que permita un entorno competitivo equilibrado para todas
las empresas, sean éstas del mundo fisico o digital, con equidad fiscal, de competencia y de derechos y
obligaciones.

Espafia no debe perder la oportunidad actual para avanzar en su adaptacion a la globalizacién a través de
la transferencia tecnoldgica y la transformacion digital, particularmente de las pequefias y medianas
empresas industriales.

OBJETIVO 2.1: Estrategia: Definir y desarrollar un detallado Plan de Digitalizacion de la industria,
que contemple un decidido apoyo a la inversion y a la modernizacion y actualizacién de la industria,
ademas de actividades de concienciacion, comunicacion, y con formacion académica y laboral
especifica.

Acciones

1. Promover a través de un marco regulatorio que contemple las necesidades de la transformacion digital,
actuaciones adecuadas para la puesta en marcha de la Industria 4.0 en el conjunto de la industria
espafiola, con un apoyo a la efectiva implantacion de los habilitadores, facilitando la
estandarizacion internacional y asegurando una dotacion presupuestaria suficiente para abordar
todas las lineas contempladas en el proyecto.

2. Reforzar los programas y fondos dispuestos para la digitalizacién industrial y el impulso de las
tecnologias de la informacién y comunicacién entre las empresas industriales para asesoramiento
integral y gratuito sobre las acciones a desarrollar, para favorecer y consolidar su proceso de
digitalizacion. Todo ello, con especial atencién a las PYME/ s a través de la potenciacién del Programa
ACTIVA u otro similar. .

3. Promover iniciativas de coordinacion de las acciones propuestas en la “Agenda Espaha Digital
2025”, con las que se puedan tomar a nivel nacional, sobre industria y economia circular y
eficiencia, en el uso de los recursos, de manera que se apoye la creacion de los denominados “green
jobs” y se promueva el liderazgo tecnolégico espafiol.

4. Fomentar la colaboracion multidisciplinar e intersectorial para la digitalizacion, incluyendo la
adopcion de nuevas tecnologias y modelos empresariales, soluciones digitales y otros servicios, tanto
en el seno de la compafiia como con entornos y plataformas que faciliten la interaccién empresarial.

5. Favorecer la colaboracion publico-privada para la innovacioén y la digitalizacién, dirigida a la mejora
de los procesos industriales, la eficiencia energética y de recursos, fomentando asi la transicién hacia
una industria circular 4.0, a través de planteamientos de digitalizacion sectorial.
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6. Desplegar una estrategia de comunicacion para dar a conocer a todos los actores implicados, y con
especial atencion a las Pyme/ s, los programas y estrategias puestos en marcha desde la Administracién
en materia de digitalizacion. En este &mbito, la participacion de las asociaciones empresariales, por su
capilaridad sectorial geogréfica, puede coadyuvar de forma efectiva en la consecucion de los objetivos

Indicadores

N.° de PYME/ s que solicitan anualmente una consultoria a planes de promocion de las AA.PP.

N.° de planes de digitalizacién sectorial impulsados conjuntamente entre AAPP y los distintos
sectores, que cuenten con modelos de monitorizacién de informacion.

N° de eventos realizados (por sectores, regiones, etc.), asistencia media y comunicacion asociada.
Seguimiento de los programas y fondos dispuestos para la digitalizacion industrial.

N.° de iniciativas de coordinacién con MINECO para concretar acciones sobre la industria en la
Agenda Esparia Digital 2025.

OBJETIVO 2.2: Infraestructuras: avanzar en el desarrollo de infraestructuras digitales, dando
cobertura a la digitalizacion de la industria e integrando en el nuevo modelo industrial el sistema
productivo digital, llegando a todas las localizaciones mediante mecanismos de colaboracion
publico-privada.

Acciones

1.

Impulsar el Smart Data: establecer una red de infraestructuras tecnolégicas para apoyar la
integracion de las tecnologias de fabricacion avanzada y de big data en los procesos industriales de
produccion.

Apoyar el despliegue de redes de comunicaciones de banda ancha ultrarrapida que permitan el
desarrollo del componente digital en la industria a través del 5G y de la Inteligencia Artificial, con
un desarrollo de soluciones TIC en los dmbitos de Internet de las cosas, Smart Cities y Smart Grids,
basandose en técnicas de Big Data aplicadas a la industria. La adquisicion, almacenamiento y
procesamiento de datos en tiempo real, la utilizacién de sistemas Cloud unido a la utilizacién de nuevas
tecnologias como Edge Computing, Inteligencia Artificial 0 Machine Learning seran clave para la
digitalizacion de la industria donde el 5G jugara un papel fundamental en el futuro de la Industria 4.0.

Promover iniciativas de coordinacion de las acciones propuestas en el “Plan de Conectividad y las
infraestructuras digitales” asi como la “Estrategia de Impulso del 5G” del MINECO, con las
acciones que tengan impacto en la Industria 4.0.

Promover modelos de colaboracion entre la red publica y las redes privadas, de forma similar a lo
que se esta regulando en otros paises europeos, en los que ya se estan adjudicando licencias a las
empresas para utilizar bandas fijadas del espectro radioeléctrico en redes privadas 5G locales en el
ambito industrial.

Promover la digitalizacion de las redes eléctricas como eje vertebrador de las nuevas soluciones
derivadas de la transicion energética, convertirlas en mas eficientes, y que forman parte del desarrollo
economico e industrial.

Indicadores

Porcentaje del territorio al que llega fibra dptica y 5G.
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Porcentaje de poblacion al que llega fibra dptica y 5G.
Importe de las inversiones publicas destinadas a las dotaciones de infraestructuras digitales.

N.° de iniciativas concretas de MINECO en el desarrollo de Industria 4.0.

OBJETIVO 2.3: Financiacion — Ayudas - Fiscalidad: Apoyar econdmicamente la digitalizacion en toda
la industria, a lo largo de toda la cadena de valor, teniendo en cuenta los diferentes tamaros y
velocidades de las empresas.

Acciones

1.

3.

4,

Acompanar a las empresas industriales en todo su proceso de digitalizacion, desde las etapas
mas tempranas, a través del establecimiento de medidas de impulso a la renovacion tecnolégica
o de incentivos para la adopcion de soluciones digitales, que faciliten la actividad de la empresa
industrial, asegurando en su caso el acceso a un servicio de asesoramiento integral a PYME/s
industriales y a una financiacion suficiente y adecuada para la implantacién de estas nuevas
tecnologias.

Seguir los programas de inversion publica 2020 - 2025, previstos en el “Plan de Conectividad e
Infraestructuras Digitales”, en la “Estrategia de Impulso al 5G”, asi como en el componente C12
del “Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia” en su apartado “Digitalizacion de
Sectores Estratégicos”. Todo ello para:

a. Impulsar programas de financiacion especifica para la digitalizacion, la industria 4.0, y los

habilitadores digitales.

b. Obtener apoyo expreso del sector publico como inversor institucional para la financiacion

de proyectos industriales vinculados al mundo digital, especialmente en sus etapas iniciales,
permitiendo que los esfuerzos empresariales se enfoquen al desarrollo del proyecto.

Introducir cambios en la fiscalidad empresarial para impulsar la digitalizacién, en particular:

a. Acordar con las Administraciones Publicas el contenido de las “Actividades de Digitalizacion” que

podrian beneficiarse de una complementaria deduccion fiscal.

b. Equiparar la cuantia de la deduccion por actividades de digitalizacion a los correspondientes

por actividades_en materia de |+D en el Impuesto de Sociedades (25%)

c. Revisar y ampliar los limites para la aplicacion de las deducciones fiscales sobre la base

imponible del Impuesto de Sociedades a los gastos en I+D+i (digitalizacién), especialmente para las
PYME/s.

d. Establecer exenciones fiscales para proyectos de inversion que permitan la transformacion digital

a las empresas.

De manera adicional a los programas mencionados en la accién 2, en el caso particular de las pyme/s,
continuar implementando también el “Plan de Digitalizacion de las PYMESs” asi como componente C13
del “Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia” en su apartado: “Impulso a las PYMESs”. Todo
ello, para simplificar y favorecer el acceso de las PYMEs a los programas y fondos dispuestos para
la digitalizacion en sus diversos ambitos.

Indicadores

N? de medidas de impulso e incentivos para la adopcién de soluciones digitales.

N.° de servicios de asesoramiento y apoyo financiero a PYME/s en su digitalizacion.
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Seguimiento de los programas de inversién publica y porcentaje de ejecucion de los fondos dispuestos
en los Presupuestos Generales del Estado destinados a la digitalizacion.

Seguimiento de los cambios en la deduccidn fiscal sobre actividades de digitalizacion.
Gasto en 1+D y en Innovacion en proyectos relacionados con la Digitalizacion, (referencia: norma

UNE 0060 Industria 4.0. Sistema de Gestion para Digitalizacion. - 0061. Criterios para Evaluacién de
Requisitos.).

OBJETIVO 2.4: Plataformas colaborativas: Promover la generacion de ecosistemas innovadores y el
desarrollo de plataformas digitales que permitan la integracién de los agentes de la cadena de valor.

Acciones

1.

Fomentar la colaboracion entre empresas de diversos sectores industriales, compafiias tecnolégicas,
centros de investigacion y otras entidades con el fin de promover el desarrollo de soluciones 4.0
adaptadas a las necesidades de la industria, mediante el desarrollo de entornos, plataformas
colahorativas y centros de excelencia.

Fomentar el desarrollo de habilitadores digitales, con apoyo concreto a empresas tecnoldgicas, en un
marco regulatorio adecuado que permita la estandarizacion y financiacion de proyectos de Industria 4.0.
El desarrollo de instalaciones piloto o demostradores de Industria 4.0 y “First Industrial Deployment’
debera primarse para apoyar a la industria y favorecer el efecto multiplicador. Estas instalaciones deberan
ser accesibles preferentemente a las PYME/s, poniendo a disposicién de los usuarios diferentes
servicios alo largo del ciclo de vida del producto y permitiendo el intercambio seguro de informacion.

Poner en marcha proyectos de demostracion con redes privadas 5G en entornos industriales,
usando concesiones de las operadoras de red publica, para conseguir niveles de eficiencia tecnolégica
y un coste que justifiquen su implantacién desde el punto de vista econoémico.

Establecer un Registro de equipos e instalaciones sujetos a reglamentos de Seguridad Industrial
(inventario-catastro de items), que permita conocer geograficamente la situacién de seguridad de los
emplazamientos fisicos de los mismos, y garantizar de esa manera, las situaciones de riesgo para
personas, bienes y medio ambiente.

Fomentar la toma de conciencia sobre el nivel de digitalizacién que ha alcanzado cada empresa para
estimular que pueda plantear su propia vision y planes sobre su transformacion digital.

Indicadores

N° de instalaciones industriales digitalizadas (con al menos un proceso 100% de control digitalizado)
y de entornos y plataformas cooperativas.

N° casos de uso e instalaciones piloto “demo” que se pueden mostrar a la industria en general
(aquellos que cuenten con financiacion publica deberan contar con un informe publico de resultados
para su replicabilidad).

N° de empresas industriales que invierten en digitalizacion.

Importe de las inversiones de las empresas industriales destinadas al &mbito de la digitalizacion.

OBJETIVO 2.5: Aplicaciones Digitales: promover proyectos para la definicion de nuevas
aplicaciones hasadas en tecnologias digitales, que permitan a las empresas comercializar nuevos
servicios digitales para la mejora de la competitividad internacional y la sostenibilidad.
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Acciones

1.

10.

1.

Promover la modelizacién digital del sistema de gestion de ciclo de vida del producto (PLM) en
la industria.

a. Disponer de un hilo continuo desde el disefio del producto hasta el final de su ciclo de vida,

mejorando la visibilidad y el control de los procesos de produccién y garantizando la continuidad
digital.

b. Integrar todos los recursos que participan en la cadena de valor, ya sean humanos, mecanicos,

documentales, materiales, de forma que se permita la trazabilidad y posteriormente la
automatizacién de algunos de los procesos implicados.

c. Invertir en esta modelizacién digital de procesos para convertirla, en un futuro, en un servicio para

ofrecer a otras industrias similares.

Fomentar el uso de la nube por empresas industriales, en particular por las PYME/s, evitando
ineficiencias por la no automatizacion de procesos digitales en almacenamiento de datos, proyectos,
facturas, y sus copias de seguridad.

Fomentar el uso de la impresion 3D, para el prototipado, con el objetivo de disminuir los tiempos
de desarrollo del producto.

Fomentar el uso sectorial de big data: con obtencion de datos de calidad mediante la sensorizacién
de productos y procesos, y el andlisis de los mismos y el uso de IA, contribuyendo a la toma de decisiones
mas rigurosas, basadas en el conocimiento.

Desarrollar aplicaciones para que las empresas reflejen el cumplimiento de sus obligaciones en
proteccion de salud e impulso de la formacion de los trabajadores, asi como su cumplimiento de la
legislacion medioambiental que le atafie.

Reforzar el uso de la firma digital y la estructura de comercio electrénico y factura electrénica
para todas las empresas y, en particular, para las PYME/s.

Mejorar la ciberseguridad en la industria, fomentando la iniciativa publico-privada y la implantacion
de los sistemas y herramientas necesarios para disefiar, desarrollar, ejecutar y mantener soluciones de
software bajo reglas que reduzcan la vulnerabilidad ante ciberataques.

Digitalizar la informacion de los equipos e instalaciones con un identificador codificado, que
permita identificar y almacenar datos de las distintas operaciones sobre seguridad realizadas en el item,
con el objetivo a futuro de conseguir una vigilancia en continuo de los principales pardmetros de riesgo
del item.

Impulsar la automatizacion de procesos y la robotizacién.

Fomentar la adaptacién de la industria a la plataforma Blockchain (SmartContract) mediante
proyectos que permitan registrar todas las transacciones que se produzcan dentro del flujo de
informacion de la cadena de valor, incrementando la confiabilidad de las mismas y asegurando la
trazabilidad.

Puesta en marcha de la efectiva y completa digitalizacion e interoperabilidad de la
Administracion Publica en sus tres niveles basicos (central, autondmica y local), prevista en el “Plan
de Digitalizacion de las Administraciones Publicas” del MINECO.

Indicadores
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e N.° de colaboraciones publico-privadas, intersectoriales, multidisciplinares relacionadas con la
digitalizacién.

e N.° de aplicaciones desarrolladas clasificadas por tipo.
e N.° de modelizaciones de procesos y de su disponibilidad como servicios para su comercializacién.
e N.° de facturas electronicas emitidas por PYME/s.

e Informe de datos estadisticos anuales por tipologias de industrias y de reglamentos de Seguridad
Industrial.

e Porcentaje de empresas que utilizan blockchain (Smart Contract), 1A, y otras tecnologias en sus
procesos industriales.

e  Seguimiento del empleo afectado por la digitalizacion y de las acciones de reciclaje en los excedentes
que pudiera crear.

e Mapa de realidad sobre seguridad que refleje los riesgos especificos por sectores de actividad y
territorialmente, asi como las incidencias producidas

OBJETIVO 2.6: Impacto Social: reforzar los mecanismos de anticipacion derivados de las
transformaciones de la digitalizacién de la industria, con herramientas sensibles y eficientes y con
capacidad para analizar el impacto de los cambios de la digitalizacion en la industria y en el empleo
industrial.

Acciones

1. Anticipar el impacto social de la transformacion digital, a nivel de cada empresa y en coordinacion con el
“Plan Nacional de Competencias Digitales”, situando la digitalizacién en el centro del sistema
educativo, para desarrollar el marco de competencias digitales, creando nuevos perfiles profesionales
orientados a la industria, e impulsando la formacién continua como elemento que permita la adaptabilidad
de las personas a las variables demandas del mercado laboral.

2. Establecer mecanismos de adaptacién y creacion de nuevos empleos para asegurar la méaxima
estabilidad del marco laboral desarrollado por la transformacion digital.

3. Crear observatorios multidisciplinares, territoriales y estatal, que fomenten el desarrollo de
clusteres locales, donde las PYME/, con capacidades de modernizacion limitadas puedan encontrar
soporte, y puedan dar respuesta a los retos que plantea la transformacién tecnolégica y con activa
participacion de los agentes sociales, elaborando un mapa de la realidad resultante por sectores y por
territorios, a través de estas herramientas.

4. Creacion de un registro de buenas practicas para compartir entre organizaciones afines.

Indicadores

e Indicadores sobre calidad de empleo, mejoras sociales, y anélisis de organismos como el observatorio
de las Ocupaciones (SEPE) a través de estudios sectoriales especificos de prospeccion.

e Seguimiento de los planes de educacion y verificacion de la digitalizacion en los programas de los
mismos.
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Seguimiento del empleo afectado por la digitalizacién y de las acciones de reciclaje en los excedentes
que pudiera haber.

Implementacion de un nuevo observatorio sobre digitalizacién con representacion y participacion de
los agentes sociales y econdmicos de la industria.
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3. INNOVACION

Lainnovacioén incide directamente sobre la productividad y competitividad de la empresa industrial,
condiciéon necesaria para su crecimiento sostenido o su internacionalizaciéon. Las empresas
innovadoras son mas productivas, estan mas internacionalizadas, generan mayor valor afiadido, disponen
y participan en redes de negocio mas profundas y estables, atesoran mas derechos de propiedad y marca,
son mas sostenibles, disfrutan de mayor reputacidn, crean mas empleo y, en suma, son mas competitivas.
La innovacion es, ademas, un fenémeno transversal que afecta a todos los sectores y ambitos econdmicos
y sociales, de ahi la necesidad de que sea una préctica y estrategia extendida entre la empresa industrial
espafiola.

Debemos pues hacer frente a los retos de nuestras industrias y, en consecuencia, de nuestra sociedad, a
través de la investigacidon y la innovacion, como herramientas esenciales para desarrollar procesos
industriales eficientes capaces de crear valor en los clientes, accionistas y sociedad en general.

Es importante ser conscientes de la necesidad de conjugar los puntos de vista empresarial, tecnolégico y
laboral, desde el plano sectorial y territorial, identificando retos y oportunidades que permitan el
planteamiento de medidas de politica industrial eficaces para la mejora de cada sector y por extension, para
la mejora de la innovacién en el desarrollo industrial de nuestro pais.

Constituyen ejes esenciales de una estrategia de innovacion industrial los siguientes:

e Politicas de apoyo a la innovacion: financiacion, transferencia de resultados, compra publica de
innovacion e internacionalizacion

o  Gestion eficiente y estratégica de la propiedad industrial

e Fomento de ecosistemas de innovacién, formacion e infraestructuras 1+3D (Desarrollo,
Demostracién y Despegue)

e PYME/s innovadoras

o Apoyo a los sistemas de innovacion abierta y al establecimiento de alianzas entre organizaciones
innovadoras

OBJETIVO 3.1: Establecer una adecuada gobernanza en materia de politica industrial y de politica
de innovacion en la Administracion General del Estado: Los programas de promocion y ayuda a la
innovacion y al emprendimiento de base innovadora (tecnolégica y no tecnoldgica) deben ser
adscritos a una Secretaria de Estado de Industria (por elevacion del rango de la actual Secretaria
General), actualizando y absorbiendo competencias cedidas a entidades nacionales como el CDTI y
recuperando la gestidn de las empresas industriales participadas por la SEPI.

Acciones

1. Modificacion de la estructura administrativa del actual Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
(MINCOTUR) elevando a Secretaria de Estado el rango de la actual Secretaria General de Industria
y PYME/s y creando una Direccion General de apoyo o Gabinete de la Secretaria de Estado.

2. Modificacién de la estructura administrativa del actual MINCOTUR desdoblando la actual
Direccién General de Industria y PYME/s para adecuarse a las necesidades de la nueva politica
industrial y de innovacion.

3. Modificaciéon de los érganos de gobierno del CDTI introduciendo una Presidencia de la nueva
Secretaria de Estado de Industria y una Vicepresidencia de la actual Secretaria General de
Innovacién del Ministerio de Ciencia e Innovacion.

4. Modificar los 6rganos de gobierno de SEPI introduciendo una Presidencia a favor de la nueva
Secretaria de Estado de Industria.
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5. Poner limites temporales cortos a los diferentes plazos administrativos para que los Ministerios, el
CDTI y las Administraciones Autonémicas resuelvan, de manera &gil, las solicitudes que las
empresas presentan, y asi puedan planificar mejor sus desarrollos innovadores.

6. Acometer una revision de la utilidad, solapamientos y adecuacion a los nuevos tiempos del conjunto
de instrumentos que se ofrecen a los usuarios de las politicas de apoyo a la [+D+1.

7. Establecer con mayor detalle los instrumentos de cooperacion interterritorial para la [+D+| de forma
que los planes regionales encuentren las conexiones y sinergias que se precisan para una mayor
eficacia en el empleo de los fondos publicos.

Indicadores
e Periodo medio de resolucion de solicitudes

e  Reduccion de cargas administrativas

¢ Numero de proyectos interregionales aprobados y realizados

OBJETIVO 3.2: Desarrollar e implantar un nuevo Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica
y de Innovacion y Desarrollo Tecnolégico Empresarial e Industrial, con un enfoque de |+3D
(Investigacién, Desarrollo, Demostracion y Despliegue), impulsando la colaboracién y coordinacion entre
los distintos actores del sector industrial y manufacturero, creando una auténtica Red Nacional de
Transferencia de Tecnologia y de Innovacion, fortaleciendo los programas de inversion publico-privada en
materia de D+i, incrementando la dotacién presupuestaria, impulsando la colaboracion y coordinacién de
los diferentes actores que desarrollan o promueven la investigacion y la innovacion en los proyectos con
mayor orientacion al mercado, y en especial aquellos que mejoren la sostenibilidad, la eficiencia energética
y medioambiental, la digitalizacion y la innovacion tecnoldgica y apoyen industrias con ventaja competitiva
a escala internacional.

Acciones

1. Aumentar la cuantia y estabilidad del presupuesto publico destinado a los conceptos de D+i y
despliegue, buscandose la convergencia hacia los niveles del promedio de los paises de la Union
Europea, sin vincular su continuidad a las vicisitudes del ciclo politico, con especial orientacién hacia
ambitos de interés general en materia sanitaria, cientifica, técnica, econdmica, industrial y social, y
buscando la mayor ejecucién posible.

2. Creacion de un fondo soberano (similar al Fondo de Innovacién Danés -Innovation Fund Denmark)
para lainversion en start-ups y PYME/s industriales que sirva de apoyo a la financiacion para promover
la innovacion y el desarrollo de productos y modelos de negocio, y su salida a mercado.

3. Mejorar y agilizar el funcionamiento de fondos de coinversion (tipo Innvierte-CDTI) existentes
mediante la colaboracion publico-privada en la evaluacion y validacién.

4. Mejorar el porcentaje de subvencion en los proyectos de D+i y despliegue para mejorar el tejido
industrial. Focalizar las ayudas en proyectos estratégicos que permitan aumentar el tejido industrial
buscando el cambio de modelo productivo.

5. Impulsar ayudas especificas para proyectos préximos al mercado (TRL 7, 8 y 9) que permitan la
validacion de los desarrollos tecnoldgicos a escala industrial.
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6. Fomentar la participacion de la Universidad y de los Centros de Investigacion en proyectos de
innovacion promovidos por empresas creando un marco agil de cooperacion entre todos los
intervinientes.

7. Crear un sistema de seguimiento de resultados que informe, al menos trimestralmente, del progreso,
desviaciones y medidas correctoras. Complementariamente, al final de cada ejercicio el sistema
emitird una memoria de ejecucion con una seccion dedicada a lecciones aprendidas, con un Cuadro
de Mando por Comunidades Auténomas.

Indicadores

o Inversion en Desarrollo, Innovacion y Despliegue.

e Personal en Desarrollo, Innovacion y Despliegue.

o Ayudas a la Desarrollo, Innovacion y Despliegue y sus retornos.

o N°de Participantes en programas de Desarrollo, Innovacién y Despliegue.

¢ N°de proyectos e inversion en proyectos colaborativos.

o N° de proyectos e inversion en proyectos en los que colabora la empresa con los organismos de
investigacion.

o Volumen de inversion en proyectos proximos al mercado.
o N°de ayudas e inversion dirigidas a desarrollar proyectos en TRL >7 y TRL<6.
¢ Numero de productos con patentes y modelos de utilidad solicitadas, concedidas y explotadas.

¢ Numero de consorcios industriales de 1+D e innovacion (tecnolégica y no tecnolégica) y despliegue
creados para llevar a cabo proyectos de innovacion.

e Numero de alianzas publico-privadas.
e Numero de fusiones y adquisiciones empresariales promocionadas con objetivos basicos para la

[+D+i, la innovacién no tecnolégica y el despliegue.

OBJETIVO 3.3: Articular un sistema de incentivos para la implantacion en Espaiia de centros de
excelencia de referencia internacional, asi como para la atraccién de centros de investigacion, desarrollo
e innovacién de empresas multinacionales, especialmente en aquellos ambitos o lineas de investigacién y
tecnoldgicas de gran relevancia.

Acciones
1. Fomento y promocién de alianzas entre organizaciones espafiolas y extranjeras (principalmente
comunitarias) para el desarrollo de proyectos de innovacién en &reas de interés estratégico por su

contribucion a valores notables como la sostenibilidad, la tecnologia o el tejido socioecondmico.

2. Habilitar canales de contacto entre organizaciones espafiolas y extranjeras sobre proyectos de
innovacion que permitan movilizar esas iniciativas con agilidad y eficacia.

3. Apoyar proyectos piloto, de demostracion y de despliegue que sirvan de referencia para la industria.

28



4. Fomentar la participacion de la Universidad y Centros tecnolégicos en este tipo de iniciativas
mediante incentivos en la obtencién de ayudas (bien fiscales bien por el aumento en los porcentajes
en las acciones subvencionables).

Indicadores

e NUmero de proyectos cerrados y evolucion temporal por CC.AA., Universidades y Centros
Tecnoldgicos

o NUmero de patentes aprobadas y su evolucion

OBJETIVO 3.4: Aumentar de forma sostenida en el tiempo la inversion en D+i, procurando la
estabilidad a las politicas publicas en este terreno, toda vez que se mejora y flexibiliza su marco regulador.
Ello debe extenderse tanto al &mbito publico, garantizando la continuidad en la financiacion de los proyectos
y la estabilidad laboral de los investigadores, como en relacion con el sistema de incentivos a la innovacion
industrial, particularmente los financieros y fiscales, asi como con la compra publica de innovacion,
incrementando su eficacia como palanca para el aumento de la inversién

Acciones

1. Incrementar la inversion publica en [+D+l para alcanzar la media de inversién de la UE en este
ambito, con el consiguiente efecto tractor que esto tendria sobre el sector privado.

2. Impulsar subvenciones e incentivos fiscales en los gastos de proteccion de la Propiedad
Industrial con minoraciones de la cuota en el impuesto de sociedades: incentivos fiscales a los costes
de desarrollo y mantenimiento de las patentes y modelos de utilidad tanto en el ambito nacional, como
en el europeo e internacional.

3. Equiparar la deduccion por gasto en innovacion y despliegue a la de investigacion y desarrollo,
aplicando la definicién de desarrollo industrial que recogen otras legislaciones de nuestro entorno: El

Impuesto de Sociedades introduce una deduccién del 12% de los gastos en innovacion mientras que
para investigacion y desarrollo permite hasta el 25% de los gastos.

4. Clarificar los conceptos de innovacion tanto para producto como proceso, con una definicidn
amplia y mas agil en su tramitacion e incluir el concepto de innovacion no tecnoldgica, sea
organizativa, comercial u otras formas.

5. Asegurar la completa ejecucion de los presupuestos publicos (PGE) asignado al fomento de este
tipo de actividades.

Indicadores
e Numero y cuantia de subvenciones.

o Numero y cuantia de incentivos fiscales.

e Nivel de ejecucion de los fondos publicos destinados a estas actividades en los Presupuestos
Generales del Estado.

¢ Numero de personas equivalentes-afio dedicadas a la innovacion.

¢ Volumen de inversion total en Innovacién, publica y privada, evolucion y comparacion con el resto de
UE.
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OBJETIVO 3.5: Simplificar y flexibilizar el sistema de incentivos y marco regulador, asi como los
canales de apoyo a la D+i

Acciones

1. Reforzar iniciativas como la “ventanilla Gnica” para la habilitacion de repositorios de
documentacion comunes a las Administraciones Publicas que favorezcan la reduccion de los
tramites documentales de solicitud y justificacion del apoyo publico a estas actuaciones.

2. Fomentar la labor de asesoramiento y acompafiamiento de proyectos a nivel nacional y europeo,
que actualmente realizan los Ministerios y las Entidades Publicas Empresariales que gestionan fondos
publicos (CDTI, IDAE, etc.), para mejorar y facilitar el acceso a subvenciones.

3. Promover las agrupaciones de empresas innovadoras con financiacion publico-privada en
proyectos sectoriales, para el desarrollo y puesta en marcha de servicios industriales comunes que
aprovechen el efecto de escala de la industria nacional.

4. Simplificar las solicitudes de subvenciones y financiacion para proyectos de I+D e innovacion
y despliegue, y ampliar los limites para la aplicacién de las deducciones u otros instrumentos fiscales
sobre la base imponible del Impuesto de Sociedades a los gastos incurridos en [+D e innovacién,
especialmente para las PYME/s.

5. Simplificar el proceso de emision de los informes motivados vinculantes para las deducciones
fiscales por [+D e innovacion y despliegue.

6. Limitar la exigencia de aportacion de los avales y otras garantias al conceder financiacion para
proyectos publicos de I+D e innovacién y despliegue, especialmente entre las PYME/s.

7. Incorporar los conceptos de innovacion no tecnolégica, sea comercial, organizativa o de otras
formas, y de la digitalizacion aplicando porcentajes de deduccién que incentiven eficazmente su
adopcion.

Indicadores

¢ Numero de grupos de colaboracién publico-privada creados, asi como de sinergias identificadas.

e Incremento del nimero de proyectos y retorno de las empresas industriales espafiolas en los
programas de apoyo a la I+D e innovacion (tecnoldgica y no tecnoldgica) y despliegue.

¢ Informes Motivados emitidos — Plazo medio de emisién

OBJETIVO 3.6: Mejorar la posicion en los mercados de las empresas espaiolas a través de la
innovacion.

Acciones

1. Fomentar la internacionalizacion de la innovacion mediante el impulso a instrumentos de colaboracidn
internacional tales como EUREKA, Innovation Hubs, entre otros.

2. Reforzar el apoyo a la participacion de empresas espafiolas en programas internacionales (Horizonte
Europa, etc.)

Indicadores
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o N°de proyectos e inversion en proyectos internacionales

o Posicion en el ranking europeo de innovaciones o rankings internacionales

OBJETIVO 3.7: Fomentar la transferencia de resultados de 1+D e innovacion y despliegue al
mercado, como herramientas esenciales para desarrollar procesos industriales, con politicas de I+D
e innovacion tecnolégica alineadas con las politicas industriales y de las otras formas de
innovacion, centrandose en programas que mejoren y modernicen los productos, procesos de produccion
y desarrollos de negocio de los fabricantes espafioles.

Lograr una transferencia de las necesidades de las compaiiias a los centros tecnoldgicos y de
innovacion y universidades de manera que los intereses comerciales sean comprendidos de una manera
adecuada, de forma que sea posible la aplicacién de los resultados de proyectos de investigacion e
innovacion en la industria.

Acciones

1. Fomentar la transferencia de resultados de proyectos de 1+D e innovacién y despliegue al mercado.
En este punto, la participacion de las asociaciones empresariales se considera primordial, y su
participacion deberia estar recogida expresamente en los programas nacionales.

2. Mejorar los procesos de transferencia del conocimiento entre empresas y universidades o centros
de investigacion.

3. Adaptar y mejorar los planes existentes para que sean mas eficaces y ambiciosos en la
consecucion de resultados tangibles. La difusion adecuada de estos resultados es fundamental para
que los recursos reviertan con eficacia en todo el sector industrial.

4. Fomentar la transferencia de las necesidades de las compaiias a los centros tecnoldgicos y
universidades de manera que las demandas tecnoldgicas sean comprendidas por quienes realizan la
investigacion y los desarrollos. Esto ayudaria a las PYME/s a adaptarse a las nuevas tecnologias.

5. Reconvertir las OTRIs en ODNIs (Oficinas de Deteccion de Necesidades de [+D+i de las empresas),
y pasar del “technology push” de los centros que apenas ha funcionado en este tiempo, al “demand
pull’ de las empresas.

6. Impulsar la ampliacion de los recursos humanos de las ODNIs hacia perfiles mas técnicos y
multidisciplinares (alineados con las capacidades cientifico-tecnologicas de cada centro de
investigacion) y orientdndolas a funciones mas de campo o comerciales y de deteccion de
necesidades (no ofrecer un catalogo rigido de servicios); y todo ello complementado con ayudas a las
empresas para las colaboraciones que se detectasen (bonos tecnolégicos, proyectos colaborativos).

7. Propiciar la constitucion de redes de expertos y mentores, que se orienten a trasvasar conocimientos
alas PYME/s.

8. Apoyar financieramente a la PYME/ que utilice esos servicios, especialmente cuando se presten de
forma colectiva a agrupaciones de organizaciones.

9. Fomentar la participacion de los investigadores en proyectos empresariales eliminando los
obstaculos existentes e incrementando los incentivos, como puede ser la valoracion mas positiva en
el curriculum de los investigadores de su participacion en proyectos de cooperacién con el tejido
empresarial.
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10. Potenciar las lanzaderas de innovacion que pongan en contacto al tejido empresarial con los grupos

de investigacion, startup y emprendedores.

Indicadores

Indicadores sobre presencia y creacion de clusteres y hubs.

Anélisis de transferencia tecnolégica y de transferencia del conocimiento publico/privado.
Analisis de la produccion cientifica.
Proyectos realizados en colaboracién.

Incrementos en los recursos econdmicos y humanos dedicados a D+i.

Numero de mentores en activo sobre innovacion en el entorno PYME.

Numero de proyectos mentorizados y numero de estos proyectos que llegan a mercado.

OBJETIVO 3.8: fomentar y estructurar adecuadamente la Compra Ptblica de Innovacion (CPI) sobre
productos o servicios con I+D e innovacién y despliegue certificado por terceros, conforme a
normas oficialmente reconocidas, dando asi garantias al proceso.

Acciones

1.

Estimular la compra publica de innovacién (CPI) por los responsables de servicios publicos en
Espanfa: Administraciones del estado, de las comunidades auténomas y de entidades locales, y de
otras entidades. Extender estas formulas de adjudicacion a grandes empresas y multinacionales.

Fomentar mediante la CPI la demanda temprana de tecnologia y de productos innovadores en
empresas tractoras, teniendo en cuenta la informacidn técnica que proporcionan las patentes y los
modelos de utilidad para valorar la innovacion de los proyectos a evaluar, asi como las certificaciones
de las PYME/s licitantes y objetivando su evaluacién en innovaciéon y en calidad, en su
acompafiamiento a la gran empresa.

Para el periodo 2021-2027, crear otro programa CPI para regiones fuera de FEDER financiado con
los PGE y con los presupuestos de las CC.AA., superando la situacion actual basada solo en las
regiones espafiolas FEDER para los objetivos de desarrollo regional.

Adoptar el modelo impulsado por la accidn P2l del programa H2020 - UE, con la creacidn de centros
de competencias en CPI (Paises Bajos, Alemania) con servicios de informacién y de difusién de la
CPI en sus sociedades y con modelos basados en la contratacion publica estratégica que puede ser
innovadora, sostenible e inclusiva, como, por otra parte, ampara la nueva Ley de Contratos de 2017.

Impulsar programas de colaboracion publico-privada para la extension de los modelos de
contratacion de la innovacién a las grandes empresas y multinacionales que tengan en cuenta niveles
destacados de participacion de PYME/s y start-ups innovadoras en la ejecucion total.

Introducir incentivos fiscales en las compras de productos o servicios innovadores, que cuenten con
certificacion por terceros de que lo son.

Evitar la financiacion con fondos publicos de proyectos de investigacion redundantes.

Indicadores
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e Numero de certificados de I+D e innovacion (tecnoldgica y no tecnoldgica) y despliegue de producto
0 servicio y agregado de incentivos fiscales anuales concedidos en compras publicas.

e Numero de administraciones que introducen modelos de contratacién basados en la CPI.

e Numero de grandes empresas y multinacionales en Espafia que introducen modelos de contratacién
basados en la CPI.

o Numero de empresas participantes en acciones de CPI para los servicios publicos.
o Numero de empresas participantes en acciones de CPI de las grandes empresas.

o Inclusién en las normas regulatorias de la CPI referencia a la informacién técnica proporcionada por
las patentes en la valoracion de los proyectos a evaluar.

o Participacion en nimero e importe econdmico de PYME/s y start-ups innovadoras.

OBJETIVO 3.9: Promover una gestion eficiente y estratégica de la propiedad intelectual e industrial.
Acciones

1. Impulsar cambios en el modelo industrial, promoviendo una gestion eficiente y estratégica de la
propiedad intelectual e industrial para mejorar la proteccion y la rentabilidad de la explotacion de los
resultados de investigacién en los mercados nacionales e internacionales, como mecanismo de apoyo
a la industria.

2. Potenciar el conocimiento de la propiedad industrial como activo estratégico entre Organismos
Publicos de Investigacion (OPIs), universidades, asociaciones empresariales, plataformas
tecnolégicas y Administraciones Publicas para Impulsar la transferencia de los resultados de los
proyectos de I+D e innovacidn (tecnoldgica y no tecnoldgica) y despliegue al mercado.

3. Potenciar los programas de ayudas a la inversion publico-privada en materia de [+D e
innovacion (tecnoldgica y no tecnoldgica) y despliegue, en especial aquellos que mejoren la
sostenibilidad, la eficiencia energética y medioambiental y la innovacion tecnoldgica susceptible de
ser protegida por propiedad industrial.

4. Potenciar el registro en Espafia de la propiedad industrial. Hacer extensible a los gastos inherentes
al registro de la propiedad industrial y a la Certificacion ENAC del proyecto de 1+D+l, el calificativo
directo de Innovacién Tecnoldgica, cuando dichos gastos no sean directamente incorporados a un
proyecto con calificativo de 1+D

Indicadores
¢ Numero de acciones formativas/informativas sobre propiedad intelectual e industrial dirigidas a:

Organismos Publicos de Investigacion (OPIs).
Universidades.

Asociaciones empresariales.

Plataformas tecnoldgicas.

Administraciones Publicas.

O O O O O

e Numero de programas de inversion/colaboracién publico-privada en materia de 1+D que establezcan
referencia a la propiedad intelectual e industrial y en particular al uso de las patentes y modelos de
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utilidad como mecanismos de proteccion de las innovaciones o como fuente de informacién técnica
para el establecimiento del estado del arte del proyecto objeto de ayuda.

e N° Solicitudes de patentes.
¢ Numero de otras acciones destinadas a la proteccién de los resultados de la innovacion promovidas

(secreto industrial, marcas, etc.)

OBJETIVO 3.10: Facilitar la colaboracion entre empresas y organismos de investigacion, centros
tecnoldgicos, clusteres y organizaciones empresariales mediante iniciativas que fortalezcan el
conocimiento mutuo de las capacidades y las necesidades (por ej.: mapas de conocimiento,
plataformas tecnoldgicas, actores fundamentales del sistema de I+D e innovacion -tecnoldgica y no
tecnoldgica- y despliegue, o innovacion abierta).

Acciones

1. Refuerzo de los canales de asesoramiento centralizado y de fomento de participacion de la
industria en los programas de apoyo de I+D e innovacion (tecnoldgica y no tecnolégica) y despliegue.

2. Impulsar y favorecer las sinergias entre emprendedores con una vision intersectorial, asi como la
colaboracién entre empresas con el objetivo de enriquecer ecosistemas, complementarlos y hacerlos
mas competitivos y diferenciales en el mercado global en el que la cultura innovadora ha de ser la
clave de béveda.

3. Promover las agrupaciones de empresas innovadoras para el desarrollo y puesta en marcha de
servicios industriales comunes que aprovechen el efecto de escala de la industria nacional.

4. Premiar la cooperacién en cuantos programas de apoyo a la I+D e innovacion y despliegue se
dinamicen desde la administracion. Potenciar especialmente esta cooperacion si es internacional.

5. Apoyo a la cooperacion inter-empresarial, mediante la potenciaciéon de hubs y clisteres como
modelo de colaboracién, intercambio de conocimiento y optimizacién de recursos en torno a la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico en la industria.

6. Favorecer mediante apoyo publico directo la creacién de ecosistemas de i+D industriales y
sectoriales, con prioridad sobre sectores con ventaja competitiva internacional o potencial de
crecimiento.

Indicadores

o Numero de grupos de colaboracion publico-privada creados, asi como de sinergias identificadas.

o Incremento del nimero de proyectos y retorno de las empresas industriales espafiolas en los
programas europeos de apoyo a la I+D e innovacion (tecnoldgica y no tecnoldgica) y despliegue.

o N°de proyectos e inversion en proyectos colaborativos

o N° de servicios de apoyo a las agrupaciones de empresas innovadoras y las plataformas
tecnoldgicas

o Numero de PYME/s y start-ups innovadoras que participan
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OBJETIVO 3.11: Poner a disposicion de las empresas, y en especial de las PYME/s, las
infraestructuras existentes de I+D e innovacion, centros experimentales, centros de demostracion
avanzada e instalaciones cientifico-tecnolégicas singulares (ICTS)

Acciones

1. Crear una auténtica Red Nacional de Transferencia de Tecnologia, en especial en sus etapas mas
tempranas y con mas riesgo de mercado.

2. Analizar la idoneidad de las infraestructuras de I+D e innovacion y despliegue existentes, y en
su caso desarrollar nuevos centros experimentales, de demostracién e ICTS acordes a las
necesidades y caracteristicas de las nuevas tecnologias que se encuentran en fases pre-comerciales,
y para las que las infraestructuras existentes han podido quedar desactualizadas.

3. Creacion de Sandbox Industriales en sectores esenciales con estrategias de colaboracion entre
sectores industriales, Administracion Publica y centros de [+D e innovacion (tecnoldgica y no
tecnolégica) y despliegue nacional que sirva de paraguas para facilitar el desarrollo proyectos en

distintos &mbitos tecnoldgicos y seguimiento de esas iniciativas y publicacion de resultados, asi como
lecciones aprendidas.

4. Creacion de programas de apoyo especificos para aceleradoras de empresas industriales.
Indicadores

e Numero de Startups creadas.

o Numero de productos y patentes desarrollados.

e Volumen de inversion.

e Numero de consorcios industriales, I+D e innovacién (tecnolégica y no tecnoldgica) y despliegue
creados para llevar a cabo proyectos de innovacion y despliegue.

e Numero de alianzas publico-privadas

o Posicion en el ranking europeo de innovaciones.

o Numero de alianzas (entre PYME/s y entre Start-ups y PYME/s)

OBJETIVO 3.12: Poner a disposicion de las empresas, y en especial de las PYME/s y micro PYME/s,
de un ecosistema de innovacién con un enfoque I+3D (investigacion, Desarrollo, Demostracion y
Despegue), que les ayude a incorporarse al universo de la Innovacion de manera abierta, sencillay
eficiente.

Acciones

1. Disefiar programas complementarios especificos para PYME/s y micro PYME/s que favorezcan
la innovacidn, investigacion, desarrollo, demostracion y despegue.

2. Lanzar convocatorias de i+3D con mayor grado de apoyo para poder abordar proyectos préximos
al mercado (TRL 7, 8 y 9) que permitan la validacion de los desarrollos tecnoldgicos a escala industrial
por parte de las PYME/s.

3. Generar instrumentos especificos de apoyo a PYME/s centrados en la innovacion tecnolégica y
no tecnoldgica: apoyo econdmico, formacidn, apoyo exterior, etc.
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4. Difundir las claves de los éxitos alcanzados por las PYME/s innovadoras, mediante sesiones de
lecciones aprendidas y recurso a mentores.

Indicadores

o Participacion de PYME/s en programas de [+D e innovacion (tecnolégica y no tecnoldgica) y
despliegue.

o Instrumentos de apoyo a PYME/s y micro PYME/s.

o Numero de sesiones de lecciones aprendidas con PYME/s innovadoras de éxito
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4, CAPITAL HUMANO

Elimpulso de la industria espafiola requiere necesariamente una mejora de la educacion y capacitacion
en todos los niveles, asi como una mayor cooperaciéon entre todos los “publicos interesados’
(stakeholders).

Existe un importante desajuste entre la ensefianza que se imparte en los distintos niveles educativos y
las habilidades y conocimientos demandados en el mercado laboral. La economia espafiola necesita
vincular estrechamente el sistema educativo y formativo con las necesidades competenciales requeridas
por las empresas y mejorar la empleabilidad futura de los estudiantes. Esto debe hacerse fomentando la
cohesion y la integracion, esto es, teniendo en cuenta los aspectos territoriales, de género y de colectivos
desfavorecidos.

Por otro lado, la reduccién del paro debe ser el objetivo prioritario de toda la sociedad, la relacidn inversa
entre el desempleo y el nivel formativo de los trabajadores es una evidencia contrastada, pues una mayor
capacitacion supone menor riesgo de desempleo.

La educacion en valores, como por ejemplo el espiritu emprendedor, la cultura del esfuerzo, la formacién
continua o la adaptacion al cambio, asi como impulsar la Formacién Profesional y establecer una mayor
coordinacion entre los centros de formacion, las universidades y la empresa, son elementos clave para
poder avanzar en este sentido. También lo son establecer programas que garanticen la salud y bienestar
en el lugar de trabajo, la diversidad y la igualdad de oportunidades o promuevan la inclusion en el empleo
de colectivos desfavorecidos.

La disponibilidad rapida de capital humano abundante y de calidad es uno de los principales factores
determinantes de la competitividad empresarial y, por extensién, es un elemento fundamental para
conseguir una economia competitiva.

OBJETIVO 4.1: Fomento del dialogo social

Acciones

1. Crear espacios de dialogo social estables a nivel estatal, territorial y sectorial que sean ejecutivos y
no sélo dialogantes.

2. Establecer contacto entre las Administraciones Publicas e interlocutores sociales, mediante un
didlogo organizado y estructurado, que analice la evolucion educativa y formativa en paralelo a la
realidad productiva, adecuando las capacidades digitales a la industria y avanzando en la cualificacién
y formacion del capital humano industrial.

3. Reforzar la conexion de los agentes sociales y econémicos de la industria con los esfuerzos
realizados en la aplicacion de la estrategia industrial.

4. Establecer de manera formal el didlogo continuo entre universidades, centros tecnoldgicos e
industria para incrementar el empleo de calidad, asi como la transferencia de conocimiento.

Indicadores

o Numero de acuerdos entre universidades, centros tecnol6gicos e industria
OBJETIVO 4.2: Mejora de la educacion y formacion y adaptacion a las necesidades del mercado
laboral y de las personas.

Acciones
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Reducir drasticamente el ‘time to market’ de las ensefianzas: los planes de estudio universitarios
tardan en hacerse de 2 a 3 afios y su implementacidn plena no se produce antes de los 10 afios. Esto
es inaceptable para la industria, que necesita agilidad y conocimiento cuasi en tiempo real.

2. Realizar un disefio, actualizacion, seguimiento, estudio y analisis permanente de las cualificaciones
profesionales y de su evolucion, desarrollando y actualizando mapas de empleabilidad,
especialmente en el sector industrial, de las titulaciones universitarias y de formacion profesional,
desagregados por sexo.

3. Consensuar entre los interlocutores sociales, partidos politicos, universidades y centros de
ensefianza, una planificacion a largo plazo del sistema educativo, que lo dote de estabilidad y
permanencia mas alla del ciclo politico.

4. Reformar de manera efectiva la Formacion Profesional y dedicar una mayor inversion a nivel estatal.

5. Definicién de un sistema formativo reglado mas orientado a la industria, mediante el desarrollo
de un nuevo modelo de Formacién para el Empleo en la Industria.

6. Promover una relacién mas dindmica entre centros de formacion y universidades y las empresas
(practicas, convenios de colaboracién, flexibilidad) y el impulso de la colaboracién publico-privada.

7. Promover la formacién en habilidades sociales, nuevas metodologias y herramientas de trabajo
y competencias personales (soft skills).

8. Adecuar la investigacién realizada en la Universidad y Organismos Publicos de Investigacion a
las necesidades del tejido empresarial e implementacion de estos resultados por la industria.

9. Potenciar la educacién de las materias STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas) y las
referidas a la digitalizacion industrial, incorporando un mayor componente de contenidos industriales,
fomentando especialmente las vocaciones STEM entre las mujeres.

10. Promover la conexion entre Formacion Profesional y la Universidad (reconocimiento de créditos,
cursos FP-universidad, unificar programas, especialmente en nuevas tecnologias).

11. Promover la igualdad de oportunidades en el acceso a aquellas cualificaciones profesionales con alta
empleabilidad, y alta proyeccidn, con una mirada integradora de los aspectos territoriales, de género y
de colectivos desfavorecidos.

12. Formar a los empleados publicos, a los politicos y a los empresarios en digitalizacién, soft skills,
innovacion y globalizacion.

13. Facilitar la homologacioén en Espaia de titulos y programas de formacién in-company realizados
en el extranjero, asi como la homologacion en el extranjero de programas in-company espafioles.

14. Hacer llegar la formacién a la Espafia Vaciada y a zonas poco industrializadas, en las que es muy
dificil encontrar personal cualificado, para potenciar su industrializacion.

15. Atender, en los distintos planes de estudio, a las exigencias de formacion y cualificacion requeridas
en los procesos industriales en materia de economia circular y sostenibilidad.

Indicadores

Impacto del ajuste entre la oferta educativa y formativa y la demanda del mercado laboral a través de
las cifras de desempleo.
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o  Cobertura de los perfiles demandados en el mercado laboral por cualquier via.

o Numero de plazas ofertadas y personas formadas por provincia, CCAA y género.

e Numero de planes de educacién media y superior adaptados a través del consenso obtenido mediante
la colaboracién de las Administraciones Publicas competentes y los agentes industriales.

o Porcentaje de ejecucion de los fondos dispuestos en los Presupuestos Generales del Estado por la
AGE y CCAA destinados a la educacién / formacién.

e N°de estudios avanzados sobre Administraciones Publicas en materia de formacion.
OBJETIVO 4.3: Formacion practica y formacion dual, fomentando el aprendizaje basado en la
experiencia practica, mediante, entre otras medidas, un contrato especifico de insercién en el mundo
laboral que permita simultanear formacion y aprendizaje en condiciones reales de trabajo

Acciones

1. Diferenciar claramente la formacion dual de las practicas comunes, evitando el fraude en las préacticas,
especialmente en las curriculares.

2. Potenciar la formacién dual, tanto universitaria como de formacidn profesional y reforzar las practicas
laborales, promoviendo mas convenios de colaboracion universidad-empresa, para consolidar el
know-how industrial.

3. Fomentar la existencia de un marco legal adecuado para el desarrollo de la formacién dual, tanto
en el ambito de la formacion profesional como en el de la universidad.

4. Promover la extension de la Formacion Profesional dual a las PYME/s espafiolas.

5. Favorecer, en la medida de lo posible, las condiciones para la creacién de convenios de
colaboracion entre los centros formativos y las empresas para incrementar el nimero de alumnos
que pueden optar a la formacién practica en la industria.

6. Fomentar acuerdos entre patronales y sindicatos para impulsar la formacién dual como dinamica
beneficiosa para la captacidn y generacion de talento industrial y disefiar programas de apoyo para
que las empresas acojan a estudiantes en formato dual.

7. Campafia institucional de sensibilizacién del valor e importancia de la Formacién Profesional, a tal
efecto ver el ejemplo de Alemania y su “orgullo del oficio”.

8. Analizar y en su caso extrapolar al resto de CCAA el exitoso modelo de Formacioén Profesional
establecido en Navarra y Pais Vasco.

9. Reconsiderar el modelo de “universidades laborales” en el que se priorizaba el aprendizaje de un
oficio.

Indicadores

e Numero de ciclos de Formacion Profesional Dual de nueva creacion y disponibilidad de oferta
formativa en los existentes.

e Numero y porcentaje de estudiantes que cursan sus estudios en formato dual.

e Numero de contratos para la formacién y el aprendizaje en el sector industrial.
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¢ Incremento del nimero de convenios y de la oferta de formacion practica disponible.

OBJETIVO 4.4: Digitalizacion y competencias digitales: Desarrollar un marco de competencias
digitales y nuevos perfiles profesionales ligados a la industria

Acciones

1. Actualizar, en colaboracion con las Administraciones Publicas, las politicas y planes formativos y
elaborar un mapa de necesidades e incluir las tecnologias digitales en los contenidos de los sistemas
educativos reglados para dar respuesta a las necesidades que la creciente digitalizacion requiere.

2. Introducir mecanismos de apoyo a la formacion digital del capital humano de la industria para
la adquisicion de nuevas competencias y habilidades y para el desarrollo de perfiles profesionales que
permitan la transicion a la industria 4.0, apostando por la conformacion de un capital humano industrial
cualificado y de alto valor afiadido. Especial interés en métodos de aprendizaje orientados a la
adquisicion de competencias.

3. Fomentar la cultura digital, con campafias que aumenten la aceptacion de los empleados de los
nuevos cambios que traerd consigo la digitalizacion de las empresas. Partiendo de la posible
resistencia a los cambios, focalizar en los beneficios que aportan al usuario y la organizacién.

4. Incorporar la digitalizacion al corpus de conocimiento formativo industrial de manera contundente.
5. Adecuacion de capacidades digitales para la industria en relacién al capital humano.

6. Crear una red de centros de referencia tanto a nivel universitario como en Formacion Profesional,
que sirvan como modelo de implantacion de metodologias de ensefianza aprendizaje en el ambito
industrial y en concreto en el campo de la digitalizacion.

7. Realizar un disefio, actualizacién, seguimiento, estudio y andlisis de las cualificaciones
profesionales y de su evolucion, para incorporar especialmente las nuevas competencias digitales
y actualizar las politicas y planes formativos para dar respuesta a la digitalizacion. Se debe disponer
de una Hoja de Ruta a medio y largo plazo en concordancia con la apuesta tecnolégica del pais.

8. Analizar y modernizar los programas de Formacién Profesional relacionados con los sectores
industriales estratégicos, asi como las instalaciones e infraestructuras de los centros de formacion y
universidades, mediante la introduccion de nuevas tecnologias digitales, plataformas digitales y de
simulacién, como la realidad virtual y la realidad aumentada, para la formacion y profesionalizacion
continua de profesionales, asegurando un mercado laboral dindmico, resiliente e inclusivo.

9. Gestionar el conocimiento y el desarrollo del talento de la industria nacional, de manera mas eficaz
y democratizada y mediante la utilizacion de medios digitales.

10. Implantacion de herramientas y metodologias que permitan desempeiiar y gestionar la actividad
de recursos humanos de una manera digital.

11. Campafa institucional de sensibilizacion del valor e importancia de la digitalizacion y las TIC.

12. Fomento de “soft skills” a través de programas formativos que den preferencia a la gestion del
cambio para reducir los riesgos que conlleva el transito a la digitalizacion.

Indicadores

e N°de empleados digitales, aquellos que trabajan en procesos digitalizados o con habilidades digitales
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certificadas.

o N°de acciones formativas impartidas para la adquisicién de nuevas competencias digitales y nimero
de trabajadores que han recibido dicha formacion.

o N°de planes formativos reglados en los que se incluyen contenidos relativos a las tecnologias 4.0.
¢ Indicadores generales sobre digitalizacion.

e Peso del empleo industrial en Espania.
o Especializacidn y contenido tecnolégico del empleo industrial.

e Evolucién de la especializacion productiva en la industria basada en ramas de alto, medio o bajo
contenido tecnoldgico, etc.

o Numero de horas implantadas mediante medios digitales avanzados.

o Numero de empresas adaptadas a la gestion digital de sus recursos humanos.

OBJETIVO 4.5: Empleo: incrementar la atraccion y retencion del talento en el sector industrial
Acciones

1. Lograr que en las empresas industriales crezcan las plantillas del personal cualificado necesario,
apoyando la contratacion de personal y la formacion técnica cualificada, mediante el impulso de
medidas que ayuden a las empresas a contratar nuevos trabajadores como, por ejemplo, las
bonificaciones de la Seguridad Social para aumentos de plantillas asociadas a nuevos proyectos, por
conversion de contrato laborales temporales en fijos, etc.

2. Lograr que haya mas personal produciendo y menos intermediando, para ello hay que impulsar
el apoyo directo a las industrias mediante por ejemplo proyectos tractores que impliquen creacidn neta
de empleo de calidad.

3. Simplificar las modalidades de contratacion laboral, asi como el sistema de incentivos a la
contratacion con objeto de facilitar al empresario la creacion de empleo y el desarrollo de su actividad.

4. Crear un marco de relaciones laborales comparable al de otros paises de Europa que nos permita
competir y aportar trabajadores cualificados para los puestos de trabajo que necesita la Industria de
hoy y del futuro.

5. Desarrollar actuaciones que aumenten la atraccién del talento al entorno industrial (falta de
puestos cualificados), priorizando la repatriacion de profesionales espafioles que trabajen en el
extranjero para recuperar capacidades profesionales valiosas.

6. Incentivar la contratacion de mujeres en perfiles industriales con poca presencia femenina, y
promover el acceso de mujeres a aquellas cualificaciones profesionales con alta empleabilidad,
sin olvidar los demas &mbitos relacionados con la diversidad.

7. Explicitar en el ambito de la orientacion profesional a los jovenes, con especial interés en las
mujeres, las condiciones laborales y el desarrollo profesional que habilitan los perfiles técnicos
industriales.

8. Promover la flexibilidad interna en las empresas, pactada y explicada, para que sea efectiva.
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Indicadores

¢  Numero de incorporaciones en las empresas industriales apoyadas por las Administraciones Publicas

o Porcentaje de jovenes que se incorporan a la industria cada afio.
e Porcentaje de mujeres que trabajan en la industria en perfiles técnicos/en taller/ etc.
o  Medir empleo de alta cualificacion industrial (tasa de empleo y de paro).
e Productividad laboral en la industria.
e Regulacion laboral y seguimiento de su cumplimiento.
OBJETIVO 4.6: Impulsar la formacién y el aprendizaje continuo (Re-skilling/Up-skilling), como

elemento que permita la adaptabilidad de las personas a las demandas del mercado laboral con
especial hincapié en areas como la digitalizacion y la transicién a una economia verde.

Acciones

1. Promover un sistema de formacién continua y permanente de todos los ocupados publicos y

privados, que contribuya a la competitividad de las empresas industriales.

2. Adaptar las competencias de los trabajadores mediante la formacién continua: tanto

Su

recualificacion en tecnologias, procesos y herramientas de otros perfiles profesionales (re-skilling)

como en la evolucion y transformacion de sus capacidades actuales (up-skilling).

3. Adecuar los planes de estudios y de investigacion que se realiza en el ambito académico a las
necesidades del tejido empresarial, incrementando, ademas, la participacion de los investigadores en
proyectos empresariales mediante la eliminacién de obstaculos y el aumento de incentivos -como
puede ser la valoracion mas positiva en el curriculum de los investigadores de su participacidn en

este tipo de proyectos, potenciando la figura del Doctorado Industrial.

4. Establecer formulas de colaboracion publico-privada para analizar de manera continua

las

necesidades del mercado laboral para adaptar perfiles y poder ejecutar esa formacién continua de

manera eficaz.

5. Promover medidas que faciliten la incorporacién, formacion y estabilidad de los empleados:
formacion préactica para los recién titulados y mejora de la cualificacién a través de la formacion

continua de quienes cuentan con experiencia.

Indicadores
o Numero de empresas industriales que forman a sus empleados.
¢ Numero de acciones formativas llevadas a cabo por las empresas.
o Numero de trabajadores que reciben formacién continua.
o Numero de doctorados industriales incorporados a las empresas

e Numero de grupos de colaboracion publico-privada creados, asi como de sinergias identificadas
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o Incremento del nimero de proyectos y retorno de las empresas industriales espafiolas en los
programas europeos de apoyo a la I1+D e innovacion (tecnoldgica y no tecnologica) y despliegue.

e Porcentaje del crédito formativo utilizado por las empresas.

o (Gasto total publico y privado en educacion / formacion continua como porcentaje del PIB.
OBJETIVO 4.7: Fomentar el espiritu emprendedor, creando “empresarios industriales”, es decir
personas que generen productos que se vendan en cualquier parte, creando riqueza y empleo y
arriesgando su dinero, apoyando tanto el intra-emprendimiento como el inter-emprendimiento.
Acciones

1. Formar y reconvertir a emprendedores a una parte de los empresarios actuales.

2. Introducir asignaturas e iniciativas emprendedoras industriales en todos los programas
formativos, desde las escuelas e institutos a las universidades y centros de formacion profesional.

3. Impulsar el interés y los incentivos al fomento de las patentes y los derechos de propiedad
industrial.

4. Focalizar las ayudas en proyectos estratégicos industriales que permitan aumentar el tejido
industrial buscando el cambio de modelo productivo.

5. Apoyar el intra-emprendimiento a través de programas especificos.

6. Dinamizar los instrumentos de cooperacion entre empresas consolidadas y start-ups para
acelerar sus procesos de acercamiento al mercado y generando escenarios win-win.

Indicadores
o Numero de patentes y derechos de propiedad industrial en el &mbito industrial.

e Seguimiento de los proyectos estratégicos industriales y evaluacién expost de los resultados
obtenidos, con foco especial en la creacion de empleo.

o N°de empresarios formados y/o reconvertidos.
o Numero de empresas creadas.
o N°de proyectos e inversion en proyectos de start-ups o nuevas empresas de base tecnoldgica.

o N°de proyectos de inversion en proyectos en los que colaboran start-ups con empresas asentadas.
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5. REGULACION

Es necesario avanzar en una auténtica unidad de mercado, a escala nacional y europea, eliminando
duplicidades, ineficiencias y burocracia, simplificando tramites, garantizando la seguridad juridica y
mejorando la calidad y la aplicacion de las normas, estandares y certificaciones, con una especial
atencion a la vigilancia de mercado (favoreciendo la competencia leal y combatiendo la desleal), y a la
necesaria seguridad fisica de usuarios e instalaciones.

La falta de esta Unidad de Mercado supone un importante desincentivo a la inversion extranjera, crucial
para incrementar la actividad econdémica y crear empleo, y limita la capacidad de aprovechamiento de las
economias de escala en nuestra economia.

OBJETIVO 5.1: Garantizar la Seguridad Juridica en la aplicacion del marco regulatorio, optimizar la
tramitacion administrativa, coordinar competencias administrativas y eliminar vacios regulatorios en
ambitos estratégicos para la industria.

Acciones

1. Racionalizar el marco regulatorio y eliminar la incertidumbre regulatoria, promoviendo un entorno
regulatorio y fiscal atractivo y estable, uniforme a nivel nacional y regional y en linea con los objetivos
de la UE.

2. Simplificar, coordinar y agilizar los procedimientos administrativos que faciliten el desarrollo
industrial y contribuyan a la recuperacion del tejido empresarial y de las cadenas de valor industriales.

3. Conseguir que todos los permisos administrativos para constituir una empresa se realicen en una
ventanilla tnica.

4. Eliminar las ineficiencias que se derivan del exceso de burocracia en los procesos de tramitacion
administrativa y generalizar la digitalizacion de dicha tramitacion.

5. Adecuar el marco normativo para la mejora de la seguridad juridica, en cuestiones como la
responsabilidad civil o los derechos de propiedad intelectual, que facilite el despliegue digital de
la industria y de tecnologias como la inteligencia artificial, la robética o la economia del dato.

6. Desarrollar una interpretacion precisa de la definicién de pago entre los responsables financieros
de las grandes empresas y de las Administraciones Publicas para acabar con la morosidad, en
cumplimiento de la Ley 15/2010, de morosidad, y del Real Decreto-ley 4/2013.

7. Promover el establecimiento de cddigos voluntarios de buenas practicas sectoriales, que
promueva unas relaciones comerciales equilibradas y leales entre los operadores y contribuya a la
utilizacidn de las mejores préacticas en el desarrollo de estas relaciones

Indicadores

o Numero de dias precisos para conseguir los permisos necesarios para la constitucién de una empresa.

e Numero de procedimientos legislativos revisados de cara a su simplificacién y reduccién de plazos de
resolucién de procedimientos

e Tiempos medios de tramitacion administrativa, por sectores y por ambitos competenciales (central o
autonémicos).

e Numero de operaciones/gestiones de las empresas ante las Administraciones Publicas realizados por
medios telematicos.
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OBJETIVO 5.2: Mejora de la regulacion en los procesos de licitacion, concursos o subastas que tengan
impacto en la cadena de valor Industrial.

Acciones

1. Velar por que los mecanismos de incentivacion y dinamizacién de las inversiones para lograr la
Recuperacion Econémica y la Transiciéon Energética, como las convocatorias de asignacion de
fondos europeos o las subastas de energias renovables, se disefien maximizando el aprovechamiento
de la cadena de valor existente en nuestro pais, siempre con el estricto cumplimiento de la normativa
europea. Para ello sera necesario velar por politicas que aseguren que la asignacién de recursos o
derechos en los concursos, subastas o licitaciones de importancia publica se realicen adjudicando a
“valor” y no a “puro precio”.

2. Impulsar las medidas de defensa comercial en sectores que sufren competencia desleal
especialmente dafiina de terceros paises, incorporando normativa internacional que evite estas
situaciones y siempre con el estricto cumplimiento de la normativa europea.

3. Modificar las regulaciones existentes en relacion a la contratacion publica y los procesos de
concurrencia competitiva para la asignacion de regimenes econoémicos, a efectos de maximizar el
valor aportado por el bien, obra o servicio a adquirir, u obtener el mayor valor que aporta el
adjudicatario del marco retributivo a subastar, evitando los esquemas enfocados exclusivamente a
puro precio.

Indicadores

e  Obtener la metodologia de adjudicacion a valor para los procesos de contratacion publica y los procesos
de concurrencia competitiva para la asignacion de regimenes econdmicos.

e N.° de licitaciones, subastas 0 concursos en los que se valora el componente de valor macro que se
aporta por el bien, obra o servicio a adquirir o el valor macro que aporta el adjudicatario del régimen
econdmico de subastas, frente a esquemas de adjudicacion a puro precio.

OBJETIVO 5.3: Avanzar en el desarrollo e implantacion de una auténtica unidad de mercado y
coordinacion territorial, con la colaboracion de todas las Administraciones Publicas a escala nacional
y europea, eliminando duplicidades y evitando dispersion de competencias entre distintos
organismos, poniendo especial énfasis en reforzar las medidas de vigilancia de mercado potenciando
la colaboracion publico-privada, con especial control de las importaciones y el comercio digital para
luchar contra la competencia desleal.

Acciones

1. Reforzar la efectividad de la Ley 20/2013 de garantia de unidad de mercado.

2. Defender la Unidad de Mercado y la cohesion de las politicas autonémicas que afectan a la
industria.

3. Potenciar la colaboracién publico-privada en materia de vigilancia de mercado.
4. Homogeneizar la normativa entre CC.AA. en aspectos claves para la competitividad de la industria

(impuestos, regulacion del transporte de mercancias, tratamiento de residuos, medio ambiente...),
evitando diversidad de normas y sobrecargas burocréaticas y que dificultan la actividad industrial.
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Mejorar la coordinacion institucional minimizando los solapes competenciales existentes de facto
entre diferentes Administraciones, reflejados en solapes existentes entre diferentes normativas, asi
como, eliminar los vacios regulatorios en los ambitos regulatorios que comparte frontera.

Reforzar el papel del Consejo de Politica Fiscal y Financiera como instancia de coordinacion en
materia de fiscalidad, tratando de consensuar pautas comunes en todo el territorio del Estado.

Indicadores

NUmero de campafias de control de mercado desarrolladas de manera conjunta entre las autoridades
competentes y el sector privado.

NUmero de textos legislativos armonizados entre las CCAA.

NUmero de textos legislativos modificados o derogados y de expedientes resueltos por el Consejo para
la garantia de la unidad de mercado.

NUmero acuerdos establecidos en aspectos regulatorios a nivel nacional, en competencias transferidas
a CCAA.

OBJETIVO 5.4: Mejorar la calidad de la regulacién mediante el establecimiento de evaluaciones del
impacto sobre la actividad industrial, continuando con los esfuerzos de transparencia y
simplificacién reglamentaria y administrativa, haciendo uso de las normas técnicas como apoyo o
alternativa a la regulacion para evitar una proliferacién innecesaria.

Acciones

Apoyar las actividades de normalizacién de los sectores estratégicos industriales, utilizando el
liderazgo en la estandarizacién de producto como palanca de competitividad para mejorar el
posicionamiento de las cadenas de valor espafiolas en los mercados internacionales.

Implementar procesos de evaluacion y controles de adecuacion de las politicas y normativa
existentes.

Mejorar la calidad de las normas mediante la mejora en la transparencia de la gestién, la
implementacion de procesos de consulta publica, el establecimiento de evaluaciones ex ante del impacto
de las propuestas sobre la actividad industrial, la implementacion de procesos de evaluacion y controles
de adecuacion de las politicas y normativa existentes; y, ademas, continuar con los esfuerzos de
simplificacion.

Incorporar evaluaciones de impacto sobre el sector industrial a las memorias de analisis de
impacto normativo que se requieren para la tramitacion y aprobacion de las normas de desarrollo de
las politicas energéticas y medioambientales, que salvaguarden el adecuado desarrollo y la
supervivencia de la industria en nuestro pais.

Crear bancos de pruebas o Sandbox regulatorios que permitan la innovacion y el progreso
tecnoldgico, en aquellos dmbitos donde la actividad innovadora industrial va por delante de la
regulacion y se necesiten paréntesis legales para la realizacion de pruebas y testeos.

Sequir trabajando en el seno de la UE para favorecer la resoluciéon de barreras al comercio,
especialmente las técnicas y no arancelarias, protegiendo los intereses de las empresas espafiolas.

Indicadores

Numero de protocolos de colaboracién entre todos los departamentos ministeriales y UNE para el
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andlisis de las normas actuales que les afectan y las que se pueden desarrollar.

NUmero de textos legislativos sometidos a informacién publica que reciben comentarios de los
sectores industriales.

NUmero de tramites administrativos simplificados y ahorro asociado (método de costes estandar).

NUmero de operaciones/gestiones de las empresas ante las Administraciones Publicas realizados por
medios telematicos.

NUmero de expertos de empresas que forman parte de los comités de normalizacion.

OBJETIVO 5.5: Revisar y actualizar el marco regulatorio de la Seguridad Industrial al estado actual
de desarrollo tecnolégico y de competitividad, estableciendo un sistema agil de certificacion
industrial que favorezca la competitividad de empresas y productos.

Acciones

1.

Estructurar la Entidad Nacional de Acreditacion al servicio de las empresas industriales. La
acreditacién debe estar al servicio del tejido industrial, una herramienta asequible y agil, que aporte
valor a la competitividad de nuestros productos, servicios y empresas.

Modificar el actual reglamento de la Infraestructura para la Calidad y Seguridad Industrial (RD
2200/1995. Articulos 41,42, 43, 44, 45y 46) y la Ley de Industria 21/1992 (Articulos 15, 16 y 18). Se
deben establecer unos requisitos de competencia técnica, medios humanos y materiales, en funcién
del riesgo de los equipos e instalaciones a inspeccionar.

Establecer una habilitacion de los operadores, mediante autorizacién administrativa, que permita a
la Administracion competente de las CCAA, ejercer un control y supervisién de las actuaciones de los
operadores, con plenas garantias de idoneidad en sus actuaciones.

Establecer un Registro (inventario-catastro) de equipos e instalaciones sujetas a requisitos
reglamentarios de seguridad industrial, en una plataforma o aplicacién informética, que permita
conocer la situacién de seguridad de las mismas, y asi, garantizar la minimizacion de las situaciones
de riesgo para usuarios y titulares.

Digitalizacion de equipos e instalaciones con un identificador codificado, que permita identificar
y almacenar informacion de las distintas operaciones (mantenimiento, reparaciones, inspecciones)
realizadas en el item.

Indicadores

Control de los costes y tiempos de acreditacion para las empresas. Comparativa con el resto de las
entidades nacionales de acreditacion europeas.

Establecer estadisticas comparativas con datos de nimero de inspecciones realizadas, nimero de
defectos encontrados y su clasificacién, por cada entidad acreditada (operador) y/o CCAA /
Administracion competente.

Informes estadisticos anuales por tipologias de industrias y de reglamentos de seguridad industrial.
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6. CRECIMIENTO EMPRESARIAL

Espaiia (2021) posee un total de 2.924.334 empresas. De ellas, un 5,96% (174.269) pertenecen al Sector
Industria. Un 82,9% de las empresas industriales espafiolas son microempresas (menos de 10 empleados)
y, de ellas, solo del 43% tienen entre 1y 9 empleados; el 14,3% son pequefias empresas (de 10 a 49
empleados.

Es decir, las microempresas y empresas pequefias constituyen el 96,2% de las empresas
industriales, mientras que ese porcentaje para el total de las empresas espafiolas es del 98,97%. De otro
lado, el 0,6% de las empresas industriales son grandes, mientras que este porcentaje es del 0,1% para el
total de las empresas. Las PYME/s suponen el 99,8% de las empresas, representan casi el 62% del Valor
Afnadido Bruto (VAB) generado por la economia espafiola y el 64,6% del empleo empresarial total.

Es evidente que el crecimiento del tamafio empresarial es una clave importante para la resiliencia y la
progresion de las empresas, que consiguen mayor capacidad de resistencia ante las vicisitudes futuras.

El objetivo general, por tanto, debe ser el aumento del tamafio de las empresas y hacer crecer su numero.
En su documento “Directrices Generales de la Nueva Politica Industria Espafiola 2030, el MICyT cita como
principales factores que limitan el tamafio y crecimiento de las empresas los siguientes:

e Laregulacidn, tanto horizontal como sectorial

e Elclima de negocios

o Elescaso acceso a los mercados internacionales, la falta de cultura exportadora y la escasa vocacion

internacional
e Lacultura de las empresas.

OBJETIVO 6.1: Establecer un marco en el que los empresarios y las empresas familiares puedan
prosperar y en el que se recompense el espiritu empresarial.
Acciones

1. Aligerar la fiscalidad sobre la empresa industrial.

2. Reducir la burocracia y simplificar los procesos administrativos en la gestién de ayudas.

3. Fomentar la coordinacion de las distintas administraciones.

4. Hacer a las Administraciones Publicas permeables a las necesidades de las PYME/s y grandes
empresas.

5. Elaborar normas conforme al principio de “pensar primero a pequeia escala’.

6. Resolver los dos problemas que parecen afectar de modo importante al crecimiento de la PYME/
espafiola: las prescripciones de la legislacién laboral cuando pasa de los 50 empleados y de la
fiscal cuando alcanza un cierto volumen de ingresos.

7. Fomentar los polos de competitividad, dandoles el apoyo politico y econdmico adecuado.

8. Mejorar el clima de negocios.

9. Estimular directamente el crecimiento mediante el fomento de la colaboracién, el apoyo a las
empresas de alto potencial (PYME/ Innovadora, start- ups, scale ups) y la mejora de infraestructuras
y servicios.

10. Impulsar y promover medios de difusion y redes de comunicacién que conecten las necesidades
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que surgen en diferentes ambitos y sectores industriales con las propuestas y soluciones
desarrolladas por estas empresas de alto potencial, que en ocasiones ya estan disponibles en
sectores afines y no tan afines.

Indicadores

e Numero de tramites para crear una empresa.

e Tiempo medio necesario para crear una empresa.

o Fiscalidad respecto a paises de referencia.

o Disminucién de trdmites en la resolucion de concesion de ayudas.

o Numero de nuevos polos de desarrollo creados.

e Aumento del nimero de empresas que operan en los polos de desarrollo.

o Numero de consorcios creados.

e Numero de ayudas a la transicion energética.

o Monitorizar el trafico/actividad o nimero de visitas que registran las plataformas de difusion y redes de
comunicacion.

e Monitorizar la Tasa de Conversion (%), definida como el porcentaje entre los contratos o relaciones
establecidas respecto al trafico o visitas registradas.

OBJETIVO 6.2: Promover el estimulo al crecimiento empresarial

Acciones

1. Promover la participacién de las empresas industriales y, especialmente, de las PYME/s en los
mercados en crecimiento, tanto nacionales como internacionales.

2. Mejora de la competitividad y la mayor presencia de las pyme/s espafiolas en el exterior.
3. Mejorar los canales de financiacion de la empresa industrial.
4. Hacer que las PYME/s conviertan los desafios medioambientales en oportunidades.

5. Facilitar la participacion de las PYME/s en grandes proyectos, en colaboracion con grandes
empresas.

6. Fomentar el espiritu emprendedor en la poblacion, especialmente en las nuevas generaciones.

7. Configurar campaiias de sensibilizacion ciudadana sobre la importancia del papel y el valor del
sector industrial.

8. Fomentar el crecimiento de las empresas mediante adquisiciones, fusiones, transmisiones o
figuras similares que impulsen la reorganizacion de las compafiias en aras del aumento de su tamario,
el aprovechamiento de las economias de escala y el incremento de su productividad.

9. Fomentar la creacion de empresas familiares y de cooperativas, apoyando su crecimiento.
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10. Desarrollar un Plan Nacional de Crecimiento empresarial, entre el Gobiemo de Espafia, la

Conferencia Sectorial de Economia y los agentes mas destacados de apoyo a las pyme/s.

11. Eliminar cualquier tipo de barrera (fiscal, legal, administrativa) a la reorganizacion de empresas

que busquen incrementar su tamaio, entre ellas, homogeneizar la regulacién respecto al
tratamiento de gran empresa; depésito de cuentas anuales; auditoria de cuentas.

12. Promover la transformacion digital y el desarrollo sostenible entre las pyme/s.

Indicadores

Aumento de la contribucién de la industria al PIB espafiol.

NUmero de empresas industriales creadas y cerradas, por tramos de tamafio (demografia empresarial)
Fuente INE.

Tamafio medio de las empresas por sectores industriales, empleo y cifra de negocio. Fuente
Demografia Armonizada de Empresas.

Numero de PYME/s que incrementan empleo y facturacion por encima del 25% sobre la base 2021.
NUmero de ayudas anuales a proyectos que consigan incrementar empleo.

Empleo acumulado por las empresas industriales en funcion de su tamafio.

NUmero de PYME/s que exporten durante tres afios seguidos desde la puesta en marcha del Plan.
NUmero de campafias de sensibilizacién ciudadana sobre la importancia del papel de la industria.
Numero de nuevas cooperativas.

NUmero de nuevos productos financieros orientados a la empresa industrial, familiar cooperativas y
PYME/s.

Numero de empresas gacela industriales, que son las que tienen un crecimiento alto (entre el 20 y el
25 % anual), pocos afios de existencia (entre 2 y 5) y alta generacién de empleo.

OBJETIVO 6.3: Incrementar la participacion en consorcios de las PYME/s Industriales

Acciones

1.

2.

Desarrollar proyectos tractores en los que participen grandes empresas y PYME/s, induciendo un
ambiente colaborativo de trabajo.

Agilizar los tramites para la inscripciéon de las empresas concursantes en la lista oficial de
operadores externos dentro del Marco del Sistema Oficial de Precalificacion.

Crear Polos de Competitividad, que hagan posible la articulacién armdnica de las tareas de grandes
empresas y PYME/s en la ejecucion de grandes proyectos tractores. Con la colaboracion de
Universidades y laboratorios de investigacion. Fomentar el “efecto distrito industrial”.

Fomentar la participacion de las empresas, especialmente de las PYME/s, en las cadenas globales
de valor.
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Fomentar la creacion de todo tipo de consorcios, especialmente los relacionados con el comercio
exterior.

6. Establecer los incentivos necesarios para fomentar la creacién y consolidacion de empresas
industriales en el medio rural.

7. Establecimiento de objetivos de desarrollo tecnoldgico dentro de los propios clusteres.

8. Apoyar la relocalizacién industrial, especialmente en Polos de Competitividad.

9. Impulsary promover el arbitraje y la mediacion.

Indicadores

NUmero de proyectos tractores.

Numero de PYME/s que participan en los proyectos tractores.

NUmero de alianzas estratégicas entre empresas.

NUmero de alianzas entre PYME/s innovadoras y start-ups.

NUmero de consorcios de exportacién generados.

Numero de industrias establecidas en las 10 provincias espafiolas con menor densidad de poblacion.

Numero de procedimientos de arbitraje y mediacion mercantil con participacion de empresas
industriales.

Numero de universidades que participan en polos de competitividad.

Numero de empresas industriales que participan en cadenas globales de valor.

OBJETIVO 6.4: Mejorar y profesionalizar la gestion de las PYME/s Industriales

Acciones

1.

2.

Facilitar la formacion en gestion avanzada de los dirigentes empresariales.

Atender a los problemas que presenta la implantacién en las PYME/s de la componente digital.
Crear un Organismo para el Desarrollo Digital de las PYMEIs, (sin incremento en gasto publico,
sino optimizando y reorganizando recursos ya existentes) que lleve a cabo tareas relacionadas con la
Consultoria, el Equipamiento, la Promocién, la Financiacion y similares y evite el solapamiento y el
doble empleo de recursos de organismos de menor tamafo y de distinto origen que trabajen
descoordinadamente.

Fomentar la mentoria de las grandes empresas hacia las PYME/s, en materia de digitalizacion,
innovacién, formacion y programas de calidad y competitividad.

Fomentar culturas acordes con modelos de gestion colaborativos destacando los que aplican el
sistema de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU.

Fomentar la adopcién de modelos de gestion tales como:
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a. El Modelo de Excelencia en la Gestion de la Fundacion Europea para la Gestidén de Calidad.
(EFQM).

b. El modelo del documento: “La Responsabilidad Social Corporativa y el trabajo centrado en la
persona”.

c. El'Modelo CAF del Instituto Europeo para la Administracién Publica (EIPA)

d. El Modelo de Excelencia propuesto por la European Cluster Excellence Initiative (ECEI), que
analiza la gestion de los clusteres y premia con un diploma de color bronce, plata u oro la
excelencia en su gestion.

e. ElModelo de Calidad ISO 9000.

f. ElModelo de Gestion de la Innovacion ISO 56002.

Indicadores

Numero de incentivos fiscales para sellos de calidad.

Proporcién de servicios incorporados en las manufacturas.

NUmero de proyectos explicitamente dirigidos a abordar retos ODS.
Numero de empresas industriales que practican el modelo de Responsabilidad Social Corporativa.
Numero de empresas que han adoptado el modelo 1SO 9000.

NUmero de organizaciones con calificacién de excelencia de la EFQM, CAF, ISO 9001, ECEl y
similares.

OBJETIVO 6.5: Promover que la industria nacional produzca su propia tecnologia y para no
depender de tecnologias extranjeras, haciendo evolucionar el modelo de industria espafiol hacia un
modelo basado en la soberania tecnolégica, la innovacion y la sostenibilidad medioambiental.

Acciones

1.

Disponer de una hoja de ruta nacional identificando las tecnologias que convendria fomentar a
nivel nacional en funcién de su aportacién al valor afiadido en sectores estratégicos y/o reduccion de
la exposicidn en caso de desabastecimiento.

2. Incentivar los proyectos de colaboracion entre universidades y Centros de Tecnologia por un lado y
PYME/s y start-ups por otro lado.

3. Apoyar la aplicacién de tecnologias limpias y eficientes.

4. Desarrollar una politica de bonus/malus, que incentive la utilizacién de tecnologias e instalaciones
eficientes.

5. Potenciar el uso de propiedad industrial como herramienta estratégica de negocio.

6. Fomentar la obtencion de patentes.

Indicadores

Acciones formativas / informativas sobre propiedad industrial dirigidas al sector empresarial.
NUmero de empresas con tecnologia propia.

Porcentaje de disminucién de emisiones de GEI.
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NUmero de empresas que hacen tratamiento de residuos.

Numero de iniciativas de economia circular.

NUmero de empresas con departamento de | +D +i.

Mejora en los resultados de los indicadores de la herramienta HADA.

Numero de nuevas patentes.
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7.FINANCIACION

Elacceso de las empresas industriales a la financiacion en mayores cuantias y mejores condiciones
continlia siendo uno de los retos presentes, por sus efectos sobre el crecimiento empresarial, la innovacion,
la expansién exterior y, en definitiva, sobre la capacidad competitiva. Esta circunstancia es especialmente
relevante en el caso de las compariias de menores dimensiones, las PYME/s, por presentar mayor aversion
al riesgo y una menor capacidad estructural para acceder a financiacion.

Sin embargo y aunque imprescindibles, los esfuerzos realizados en la mejora de la financiacion de la
industria deben llevar aparejados mecanismos que garanticen el mantenimiento de las capacidades
productivas, de su fortaleza exportadora y del empleo.

Es necesario también, reducir la incertidumbre asociada a la morosidad en las operaciones comerciales
para asegurar la solvencia empresarial y su impacto en la actividad productiva y de creacién de valor de
las empresas industriales.

En este sentido, también es importante desarrollar una politica fiscal armonizada, que atraiga capital
inversor e incentive nuevos proyectos para la transicion ecoldgica y digital de la industria, y con ello su
mejora competitiva.

Por ultimo, es importante también apoyar la simplificacién y fiabilidad de los estados contables.

OBJETIVO 7.1: Mejorar la competitividad de la empresa espaiiola facilitando el acceso a la
financiacion, favoreciendo la inversion en activos fijos.

Acciones

1. Facilitar el acceso a la financiacion bancaria y no bancaria/no convencional, reforzando un
marco de certidumbre y estabilidad para todas las empresas que favorezca la atraccidén de
inversiones, asi como a través del impulso de acuerdos de colaboracién publico-privados entre
organismos institucionales y empresas especializadas con instrumentos financieros reconocidos
para la materializaciéon de nuevos proyectos industriales. Impulsar los mercados alternativos de
valores, bursatil y de renta fija, reforzando entre otras la actividad del ICO en la emision de avales
del Mercado Alternativo de Renta Fija (MARF).

2. Creacion de un Fondo de Fondos para favorecer la financiacién publico-privada, especialmente de
PYME/s y start-ups industriales. El Fondo atenderia, especialmente, a las necesidades de capital
riesgo, sostenibilidad y digitalizacién.

3. Culminar la creacion del Sistema Nacional de Incubadoras de empresas, asi como reforzar los
instrumentos de capital riesgo y semilla a través de la creacion de mercados especificos de
financiacion alternativa (por ejemplo, basados en el crowdlending), el establecimiento de nuevos
fondos de inversién publico-privados o intensificando la participacion de inversores providenciales
(business angels), entre otras medidas.

4. Favorecer la financiacion del 1+D+i a través del establecimiento de programas oficiales y planes
de apoyo financieros, con o sin componente de ayuda, a la investigacion, el desarrollo de nuevos
productos y a la inversién en la adquisicion de activos fijos productivos de elevado efecto
multiplicador que incidan en la incorporacidn o renovacion de los equipos industriales en las grandes
empresas, PYME/s y micro PYME/s, para avanzar hacia una industria moderna y tecnoldgicamente
avanzada.

5. Mejorar la disponibilidad de herramientas y fuentes de financiacion dirigidas a aquellas
actividades o tareas de las cadenas de valor que sean de especial interés para la industria
espanolay a la promocion de grandes proyectos industriales tractores, que incluyan tanto a grandes
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empresas con una alta capacidad de arrastre, como a PYME/s.

Indicadores

Importe (y proporcion sobre el total) vinculado a los instrumentos publicos de garantia y aval
canalizados al sector industrial y en especial, a las PYME/s.

Tasa de éxito de los Fondos apoyados (relacién entre empresas apoyadas con éxito a apoyos totales)
Importe (y proporcién sobre el total) vinculado a los instrumentos de capital riesgo y capital semilla.
Volumen de financiacién concedido a las empresas en incubadoras.

Importe y nimero vinculado a los préstamos participativos otorgados a través de Sociedades de
Desarrollo Industrial (SODIs).

Incremento porcentual de la dotacion presupuestaria asignada al programa espafiol de reaseguro a
pdlizas de crédito a empresas.

Numero y alcance de nuevos acuerdos de colaboracion publico-privados entre organismos
institucionales y empresas especializadas con instrumentos financieros reconocidos para la
materializacién de nuevos proyectos industriales.

Importe y numero de los proyectos de inversidn en activos fijos y actividades de I+D+i que cuenten con
el soporte de programas oficiales y planes de apoyo financieros.

Importe y nimero de operaciones de financiacion a aquellas cadenas de valor que sean de especial
interés para la industria espafiola y a la promocién de grandes proyectos industriales tractores.

OBJETIVO 7.2: Diversificar, aumentar y agilizar los instrumentos y las politicas concretas de apoyo
a la financiacion del sector industrial, especialmente de las PYME/s, en diversos ambitos
complementarios y vincular los esfuerzos financieros con la modernizacion, transicion ecoldgica y
digital de la industria.

Acciones

1.

Favorecer y fortalecer los instrumentos publicos y publico-privados de garantia y aval para las
grandes empresas, PYME/s, micro PYME/s y emprendedores, como el Sistema Espafiol de Garantia
Reciproca (SGRs+CERSA) y los canales de financiacion oficial del Instituto de Crédito Oficial (ICO),
a través de medidas como:

a. Laampliacién de la cobertura de los avales articulando nuevas complementariedades entre los
otorgados por el ICO, las Sociedades de Garantia Reciproca, a través de CERSA y de fondos
de provisiones técnicas de las administraciones autondmicas, para asi mejorar la tramitacion y
obtencién de liquidez de las cuentas de crédito de las entidades financieras, actualmente
limitadas segun la segmentacion de las empresas por su tamafio.

b. La extension de los plazos de amortizacion de los préstamos y la simplificacion de los tramites
para su concesion.

c. Lasimplificacion de tramites, asi como el incremento y especializacion de su capital y servicios
de asesoramiento para empresas de reducido tamafio, con mayores dificultades de acceso.

Potenciar los productos y mecanismos financieros de coinversion y comparticion de riesgos de
las instituciones publicas con las entidades privadas de crédito en operaciones vinculadas a las
empresas industriales independientemente de su dimension, asi como también, los préstamos
participativos a través de Sociedades de Desarrollo Industrial (SODIs).
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Reforzar y ampliar los fondos asignados al programa espafiol de reaseguro a pélizas de crédito a
las empresas industriales para equiparar sus coberturas a las de otros paises, asi como establecer
nuevos mecanismos que garanticen el mantenimiento de las compafiias aseguradoras en los
actuales niveles de aseguramiento de ventas en los mercados nacionales e internacionales.

Disponer de mecanismos de gestion presupuestarios plurianuales que aporten estabilidad a
largo plazo, asi como fomentar la compra publica verde como un elemento estratégico para la
consolidacion de una industria mas competitiva y sostenible.

Avanzar hacia la igualdad de oportunidades mediante marcos de financiacion equiparables al
resto de paises europeos y acceso a los mismos en igualdad de condiciones entre los diferentes
sectores industriales. Llevar a cabo periédicamente analisis comparativos (benchmarking) con otros
paises sobre la financiacion a la industria

En lo relativo a las PYME/s, establecer mecanismos &giles de financiacion a través de un plan
conjunto entre la Vicepresidencia econdmica del Gobierno de Espafia y las principales
organizaciones de apoyo a las PYME/s, contando con CEPYME, Camaras de Comercio, ICO,
CESCE, COFIDES, Red comercial de Banca, etc. (Similar al Programa COSME de la UE)

Fortalecer los instrumentos de apoyo a la financiacion de la actividad exportadora de las
empresas agilizando los protocolos de aprobacién de la financiacién y ampliando las coberturas de
la Compariia Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacion (CESCE) y del Fondo para la
Internacionalizacién de la Empresa (FIEM), asi como reforzar las acciones de promocion exterior
del Instituto de Comercio Exterior (ICEX) mejorando su coordinacion con las Comunidades
Auténomas, reduciendo los tramites para la obtencién de sus ayudas, asi como a través del
establecimiento de planes plurianuales.

Indicadores

Importe y porcentaje sobre el total, de la partida presupuestaria destinada a la compra publica a la
compra publica innovadora y a cualquier otra fuente de financiacion de la empresa.

Elaboracion del plan conjunto liderado por la Vicepresidencia econémica del Gobierno de Espafia para
la agilizacidn del acceso a la financiacion por parte de las PYME/s y reduccién del plazo medio de la
tramitacion de la concesion.

Porcentaje de operaciones de financiacion a la exportacion por tramos de crédito en euros, asi como
de la reduccion de los plazos para la obtencion de esta financiacion.

Aumento de las acciones de promocion exterior con apoyo del ICEX, reduccién del plazo medio de
tramitacion para su obtencion, asi como nimero de planes plurianuales establecidos.

Tasa diferencial en las condiciones de financiacion y el importe total del apoyo financiero a la industria
espafiola con respecto al otorgado por otros paises de la Unién Europea por tipo de operacion.

Cuantia de las lineas de crédito disponibles, utilizables por la empresa industrial.

Reduccion de los limites minimos de las exposiciones para ser reportadas a los mecanismos de
recopilacion de informacién de crédito de los ficheros positivos de solvencia.

OBJETIVO 7.3: Reducir la tasa de morosidad de las Administraciones Publicas y de las empresas
privadas y establecer métodos de otorgar créditos que tengan en cuenta la situacion econémico
financiera de la empresa, con ratios de solvencialliquidez adecuados.
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Acciones

1. Impulsar la ejemplaridad en el pago de las Administraciones Piblicas. Pago a proveedores en el
plazo de un mes de todas las deudas contraidas por las diferentes Administraciones Publicas,
organismos y empresas publicas. Asimismo, implantar un sistema de certificacion de deudas de las
Administraciones Publicas, que permita a las empresas descontar estos reconocimientos de pago en
entidades financieras introduciendo garantias de pago por parte de las Administraciones. Esto es,
dotar, en la Administracién General del Estado (AGE) un Fondo especial de reconocimiento y
liquidacién de atrasos de pagos de las Administraciones Publicas, donde puedan dirigirse las PYME/s
para cobrar sus facturas y que la AGE liquide con la Administraciones Territoriales en el marco de sus
relaciones financieras. Alternativamente, ayuda financiera con concesion de préstamos a bajo interés.

2. Impulsar los ficheros positivos de solvencia de las empresas para fomentar la competencia y la
seguridad, reforzando los instrumentos de recopilacion de informacion de crédito y riesgo (normativa
AnaCredit), asi como la reduccién de los limites minimos de las exposiciones para ser reportadas.

3. Reformar la Ley 15/2010 de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, agilizar el
desarrollo de su Reglamento sancionador e impulsar el cumplimiento de la Ley de contratos del sector
publico en cuanto al control de pagos en toda la cadena de valor, acortando los plazos de las grandes
tractoras y de las Administraciones Publicas hacia las PYME/s, evitando asi el cierre de empresas
intermedias e impagos de las mismas.

4. Agilizar la devolucion del IVA por parte de la administracion tributaria, que no deberia pasar de
un mes de plazo, especialmente a aquellas empresas que operen con inversion del sujeto pasivo y
exportadoras.

5. Establecer ratios de solvencialliquidez adecuados para los proyectos que inicia una empresa o
para los que solicita ayuda, con el objetivo de evitar que la insolvencia de una empresa arrastre a la
cadena de suministro involucrada en dicho proyecto.

Indicadores

e Porcentaje sobre el total adeudado en nimero de operaciones e importe de pagos a proveedores por
parte de la Administracion en un plazo maximo de un mes.

e Revision normativa de la Ley 15/2010 de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.
o Porcentaje de disminucion de las empresas en situacion de insolvencia como consecuencia del efecto

de arrastre del impacto de transacciones comerciales impagadas, tras el establecimiento de nuevas
ratios de solvencia/liquidez.

e Periodo medio de pago de contratos industriales.

e Porcentaje en numero de devoluciones del IVA en un plazo maximo de un mes.

OBJETIVO 7.4: Impulsar una politica fiscal armonizada que incentive la atracciéon de nuevas
inversiones, especialmente de caracter tecnolégico.

Acciones

1. Mejorar la fiscalidad de inversiones para atraer capital a la industria destinado especificamente
a la economia productiva y a proyectos emprendedores o proyectos tractores de las cadenas de
valor industriales de base tecnoldgica sostenible e innovadora, asi como para facilitar el acceso a la
financiacién de operaciones internacionales apoyando a las empresas en la obtencién de avales
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para dichos proyectos.

2. Revisar el régimen fiscal de deducciones por actividades de 1+D+i y a la inversién productiva de
caracter tecnoldgico en el proceso de digitalizacion y mejora de la sostenibilidad ambiental en la
fabricacion, incluyendo el analisis de medidas como la simplificacion de los actuales procedimientos
de emisién de los informes motivados, el establecimiento de nuevos estimulos con desgravaciones
en el Impuesto de Sociedades a empresas que crezcan y generen empleo o los incentivos para la

obtencién de sellos de calidad, entre otras iniciativas encaminadas a la mejora de la competitividad
industrial.

3. Flexibilizar la gestion fiscal especialmente en lo que se refiere al 1+D+i, sostenibilidad, e inversion
extranjera.

Indicadores

e Reduccion del tipo impositivo aplicable a las inversiones que atraigan capital y el incremento del
importe de dichas inversiones.

¢ Aumento efectivo en el nimero e importe de proyectos de |+D+i sujetos a deducciones fiscales.

e Reduccion del plazo medio de emisién de los informes motivados para su concesion.

OBJETIVO 7.5: Impulsar la dotacién y gestion de las ayudas a la inversion industrial, incluyendo a
fondo perdido

Acciones

1. Realizar un benchmark sobre los niveles de apoyo y la gestion de las ayudas a la inversién en los
principales paises competidores de la UE.

2. Crear una Agencia, coordinado por el Ministerio de Industria, que centralice las ayudas estatales
y autondmicas a los proyectos de inversién industrial a similitud de la existente en Portugal.

Indicadores
o Creacion de la Agencia.

e Ayudas concedidas anualmente a proyectos de inversion industrial.
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8. ENERGIA

La industria en Espafia consume anualmente 1/3 de la electricidad (= 80 TWh) y 2/3 de la demanda
de gas natural (= 200 TWh) del pais. La energia consumida por la industria en forma de gas supera en
2,5 veces el consumo eléctrico, lo cual supone un enorme reto para la descarbonizacién, habida cuenta de
la dificultad o imposibilidad de electrificacion de algunos procesos industriales de alta temperatura,
pudiendo descarbonizarse a través de otros vectores energéticos.

El peso econdmico de la electricidad y del gas en el conjunto de la industria espafiola alcanza magnitudes
similares. Es imprescindible acometer la descarbonizacién tanto en su vertiente eléctrica como de calor
manteniendo la competitividad industrial para garantizar la sostenibilidad de la industria y de sus
aportaciones al bienestar social, garantizando siempre la seguridad de suministro.

Las industrias intensivas en energia calorifica y eléctrica suponen una parte significativa del tejido industrial
espafiol que requieren politicas y medidas especificas por su mayor sensibilidad en la transicion energética,
tanto para las industrias electrointensivas (50% de la electricidad industrial del pais) como para las
industrias calorintensivas (mas del 50% de la demanda de gas del pais incluyendo industrias que
cogeneran).

Las sinergias asociadas a la descarbonizacion y desarrollo de las energias renovables, el hidrogeno
verde, la eficiencia energética y la economia circular para lograr suministros industriales competitivos
suponen una enorme oportunidad para un futuro con mas industria en Espafia. Una energia descarbonizada
y competitiva aprovechando los recursos renovables de Espafia, y sus multiples infraestructuras y
capacitacion humana puede lograr que Espafa sea el destino de una nueva reindustrializaciéon que
logre alcanzar niveles de hasta el 25% del PIB, como sucede ya en algunas comunidades autbnomas y
en paises de nuestro entorno.

OBJETIVO 8.1: Desarrollar una politica energético-climatica que potencie la industria, fomentando
su eficiencia energética, mejorando su competitividad y consolidando sus cadenas de valor propias.

Acciones

1. Desarrollar una politica energética que compatibilice la sostenibilidad medioambiental,
econdmica y social, preservando la competitividad de la industria consumidora garantizando el
suministro energético a un precio competitivo, y maximizando la actividad de la industria
manufacturera ubicada en nuestro pais incluyendo los bienes de equipo necesarios para el
cumplimiento de los objetivos climéticos.

2. Desarrollar un Plan Industrial de acompafiamiento del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC) para que ambos se desarrollen de forma arménica y se incentiven las inversiones.

3. Adoptar en politica energética actuaciones tractoras que garanticen el avance hacia el mix
energético planificado a 2030 en el PNIEC, de forma realista, eficiente, progresiva y sostenible,
asi como buscar alternativas para los consumos energéticos no electrificables, como puede ser el
hidrégeno verde. Se avanzara en la ejecucion del PNIEC mediante un ritmo anual sostenible y
realista en el tiempo, en continuo didlogo con los agentes, favoreciendo una transicion gradual
energética e industrial de las tecnologias renovables ya consolidada en nuestro pais y de toda la
industria manufacturera, con el mayor efecto de mantenimiento y traccién de la cadena de valor
industrial nacional existente. Se fomentara la incorporacién de potencia renovable en el mix de
generacién eléctrica, bien mediante subastas planificadas y competitivas, adaptadas segun
tecnologias, o bien a través de la contratacion bilateral a largo plazo para dotar de previsibilidad al
sistema eléctrico (proveedor y cliente).

4. Impulsar actuaciones de apoyo a la innovacién de la industria energética, asi como en las
cadenas de aprovisionamiento y transformacién de la industria manufacturera, incluyendo los
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10.

1.

procesos de digitalizacion asociados a la energia.

Incrementar el esfuerzo en la investigacion de nuevas fuentes y tecnologias de generacién
eléctrica, de alto nivel tecnoldgico y sostenibles, que proporcionen a Espafia una ventaja competitiva,
mediante la dotacion de recursos econdmicos y humanos a centros especializados de investigacion
y desarrollo tecnolégico punteros amparados por patentes que protejan la Propiedad Intelectual.

Impulsar e implementar actuaciones de eficiencia energética en la industria, continuando con el
fomento de mecanismos de apoyo econdmico y técnico en materia de eficiencia energética para el
sector.

Estructurar un programa integral orientado a financiar las actividades de rehabilitacion para la mejora
de la eficiencia energética de las viviendas, edificios residenciales, industriales e infraestructuras.

Evaluacion periodica del impacto de los instrumentos de politica energética en la competitividad de
la Industria y en las cadenas de valor nacionales de la industria de la energia, incluyendo indicadores
de desarrollo de energias renovables y de eficiencia energética.

Conformacion de instrumentos/6rganos de coordinacién ex - ante sobre decisiones de politica
energética, medioambiental, industrial y de innovacion.

Incorporacion del concepto de Evaluacidn industrial Estratégica previa a la adopcion de herramientas
de politica energética o climatica.

Priorizar la transposicion nacional de la revisién de la Directiva de Eficiencia Energética en curso en
la UE. Actualizacién periddica y andlisis evolutivo del Mapa de Calor de Espafia (Directiva de
Eficiencia Energética).

Indicadores

Ratios de consumo energético unitario y coste energético unitario incurrido por la industria, por unidad
producida, y no solo de la intensidad energética, en sus diferentes procesos/sectores.

Grado de evolucion de patentes, en nimero y posicionamiento, asi como de empresas de base
tecnoldgica que dispongan de soluciones de generacion eléctrica innovadoras.

Indicadores de Eficiencia Energética, con las intensidades energéticas industriales y valores afiadidos
por ramas.

OBJETIVO 8.2: Garantizar la estabilidad regulatoria del sector energético y el consenso politico
como pieza esencial para el desarrollo de inversiones y la actualizacién de la industria para cumplir
los retos futuros.

Acciones

1.

3.

Garantizar la estabilidad, eficiencia y previsibilidad de las politicas y la regulacién del sector
energético de cara a mejorar la competitividad de los costes energéticos soportados por la industria
mediante un Pacto de Estado.

Adopcion de una regulacion, competitiva, clara y estable que genere certidumbre y visibilidad
para motivar la “actualizacion” y evolucion progresiva de la industria hacia nuevas tecnologias y
procesos mas eficientes y sostenibles, en linea con las exigencias medioambientales actuales y
futuras.

Definicion de una “Hoja de Ruta del Biogas”, que aborde tanto el potencial de este combustible
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(y del biometano obtenido tras un proceso de "upgrading"), como los retos y medidas a adoptar para
alcanzar los objetivos establecidos en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC),
mejorando nuestra competitividad en el contexto europeo y mundial, y permitiendo alcanzar la
neutralidad climéatica en un momento en el que la emergencia climatica ha sido declarada.

4. Tramitar antes de 2023 la regulacion sobre el fin de la condicion de residuo a fin de disponer
del marco regulatorio nacional que establezca las condiciones necesarias a cumplir para que los
residuos especificos reconocidos en la Directiva de Energias Renovables que vayan a ser
transformados en combustibles finalicen su condicidn de residuos.

5. Reunién trimestral de una Mesa Mixta Administracion-Industria para evaluar el grado de
convergencia de la competitividad en precios de la energia con la media de la UE, en particular de
Francia y Alemania.

Indicadores
e Seguimiento de las politicas del sector y de los cambios en el tiempo...

e  Seguimiento trimestral de los trabajos de la Mesa Mixta...

OBJETIVO 8.3: Acelerar la planificacion de la red de transporte de electricidad que impulse una
interconexion eficiente con el resto de Europa, que fomente en gran medida inversiones coste-
eficientes en redes de distribucién respetuosas con el medioambiente, eliminando para ello las
restricciones que las dificultan, todo ello en aras de garantizar la seguridad del suministro y
potenciar el efecto tractor de Espafia como abastecedor energético.

Acciones

1. Acelerar la planificacion de la red de transporte de electricidad y fomentar las inversiones
sostenibles en las redes eléctricas de transporte y distribucion de Alta-Media-Baja tension, con objeto
de mejorar su eficiencia energética intrinseca.

2. Impulsar el desarrollo e implantacion de tecnologias para el despliegue de redes inteligentes de
electricidad y facilitar el desarrollo de la generacién distribuida econémicamente eficiente y
compatible con la normativa comunitaria.

3. Intensificar las acciones para instar a las Autoridades Comunitarias y al Gobierno francés a
desarrollar las interconexiones eléctricas y gasisticas que permitan mejorar nuestra mayor y
progresiva integracion con el mercado energético europeo.

4. Incrementar razonablemente el limite de inversion en redes de transporte y de distribucion
eléctricas, existente en la actualidad.

5. Acompasar el cierre de los parques de generacién con carbon y nuclear a que exista suficiente
potencia de reserva, capacidad de almacenamiento e interconexién.

6. Asegurar una rentabilidad razonable, tras los impuestos, de la generacion necesaria para apoyar
la transicion ecoldgica.

7. Garantizar la seguridad de suministro.

8. Creacion del Observatorio conjunto Espaiia-Portugal-Francia-Union Europea de interconexion
energética.

Indicadores
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e Grado de avance anual en las inversiones anuales en redes eléctricas y capacidad de almacenamiento
para cumplir con los objetivos del PNIEC y de la planificacién de redes de transporte y distribucion de
electricidad.

OBJETIVO 8.4: Seguir desarrollando una politica de eficiencia energética dotada con recursos
asequibles y con un punto focal entre Administracion y usuarios finales que facilite los tramites
técnicos y administrativos.

Acciones

1. Garantizar la necesaria sostenibilidad econémica, técnica y medioambiental de los sistemas
energéticos eléctrico y gasista considerando en particular el aspecto fiscal junto con la
preservacion de la competitividad de la industria, priorizando aquellos esquemas que garanticen el
suministro energético a un precio competitivo y previsible, se proporcionaran herramientas que
permitan comparar precios energéticos a nivel internacional con la creacidn de un observatorio de
precios energéticos finales para la industria.

2. Creacion del Observatorio de precios energéticos para la Industria.

Indicadores

o Grado de evolucion del déficit de tarifa eléctrica y gasista.

o  Grado de cumplimiento del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC).

o Comparativa de coste de los vectores energéticos de los principales competidores europeos.

o Creacion del Observatorio de precios energéticos para la Industria.

OBJETIVO 8.5: Promover esquemas de contratacion a largo plazo que minoren la incertidumbre en
los precios y permitan avanzar hacia los objetivos climaticos en coherencia con la posible evolucion
de los mercados energéticos.

Acciones

1. Promover el mercado secundario incluyendo la contratacion bilateral de la energia a largo plazo
entre consumidores y generadores con instalaciones incluidas en el PNIEC. Incrementar las
interconexiones para permitir la contratacion fuera de Espaia, siempre que un analisis coste-
beneficio previo asi lo indique.

2. Intensificar los esfuerzos en evolucionar el actual modelo de mercado energético eléctrico y
gasista para mejorar la competitividad de la Industria, todo ello siempre dentro del Marco europeo
de reglas de mercado.

3. Establecer un sistema de gestion de la demanda estable y predecible a medio y largo plazo que
establezca una retribucion adecuada por servicios de capacidad e interrumpibilidad similares a los

existentes en otros paises de la UE, en particular Francia y Alemania.

4. Promover que la fiscalidad a la energia sea comparable a la existente en otros paises de la UE, en
particular Francia y Alemania.

Indicadores
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e Volumen de contratos PPA (Power Purchase Agreement) entre consumidores y generadores y su
cuota respecto al Mercado.

¢ Volumen de potencia renovable financiada en el mercado secundario incluyendo la contratacion
bilateral de la energia a largo plazo entre consumidores y generadores con instalaciones
incluidas en el PNIEC.

e Volumen de contratacion de adquisicion de energia eléctrica, a medio y largo plazo, de
consumidores electrointensivos con Agente gestor de la cobertura de riesgos por cuenta del
Estado (art. 15.5 RDL 24/2020).

OBJETIVO 8.6: Promover el despliegue de las tecnologias energéticas renovables que ya son
competitivas y las que se encuentran en fase de ganancia de competitividad, asi como las
capacidades de almacenamiento a costes competitivos para cumplir con los objetivos de la
transicion energética, impulsando la independencia energética, la utilizacion de recursos
autoctonos y la mejora de la competitividad industrial.

Acciones
1. Garantizar un despliegue anual ordenado, progresivo y proporcionado de las energias
renovables maximizando la cadena de valor existente en Espafia y la propiedad intelectual, y
fomentar la inversion y el desarrollo de nuevas tecnologias e industrias energéticas sostenibles,
con foco en la economia circular y el potencial de la industria nacional.

2. Desarrollar una red de almacenamiento de los vectores de energias renovables.

3. Desarrollar las tecnologias de captura y utilizacién de carbono en instalaciones industriales sin
olvidar la promocién de la propiedad intelectual.

4. Desarrollar las tecnologias del hidrégeno verde y biocombustibles en instalaciones industriales sin
olvidar la promocién de la propiedad intelectual.

5. Impulsar la independencia energética espafiola y los recursos autdctonos, manteniendo el principio
de neutralidad tecnolégica y evaluando adecuadamente el efecto de todas aquellas iniciativas que
tengan impacto en la participacion de cualquiera de las diferentes tecnologias de los sistemas
energéticos eléctrico y gasista y de combustibles liquidos.

6. Realizar analisis coste-beneficio de forma que se vayan adoptando las soluciones tecnologicas mas
eficientes que permitan descarbonizar los sectores con mayores emisiones e intensivos en energia,
tanto en electricidad como en calor, asi como el transporte o los edificios, al ritmo deseado, en base
a los principios de eficiencia y neutralidad tecnolégica.

Indicadores

e Grado de cumplimiento del PNIEC en base a una senda lineal anual para las tecnologias
identificadas en el mix objetivo a 2030.

o (Grado de avance de esquemas de autoconsumo industrial.
o Grado de ejecucion de la Hoja de Ruta del Hidrdgeno Renovable y biocombustibles.

e Grado de avance de los niveles de descarbonizacion de los sectores mas intensivos tanto en
términos de electricidad como de calor.
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o Cantidad de CO2 capturado, almacenado y reutilizado.

OBJETIVO 8.7: Completar el Estatuto del Consumidor Electrointensivo y desarrollar el Estatuto del
Consumidor Calorintensivo con mecanismos de compensacion equiparables a otros paises
industriales de la Union Europea.

Acciones

1. Completar el desarrollo del Estatuto de Consumidores Electrointensivos, que debera reconocer
las particularidades de estos consumidores industriales, asi como sus derechos y obligaciones en
relacidn a la mejora de la eficiencia, sostenibilidad, reduccién de emisiones, etc. Se debera velar por
la eliminacion de costes ajenos al suministro en la factura eléctrica.

2. Desarrollar un Estatuto de Consumidores Calorintensivos que complemente el marco de las
industrias intensivas en energia en Espafia, para dotarlas de mecanismos de compensacién
similares en estructura y cuantia a los establecidos en los principales paises industriales de la Unidn
Europea, como una politica esencial de competitividad y también de descarbonizacién, habida
cuenta de que la industria en Espafia consume tres veces mas energia en forma de calor que en
forma de electricidad. Descarbonizar el calor puede multiplicar las sinergias de la transicion
energética en términos de inversion, competitividad y mayor empleo.

Indicadores

e Avances en el desarrollo de ambos Estatutos (Consumidor Electrointensivo y del Consumidor
Calorintensivo) enfocados a la mejora de la competitividad internacional de la industria, de su
eficiencia, sostenibilidad y reduccion de emisiones

o Volumen de contratacidn de adquisicion de energia eléctrica, a medio y largo plazo, de consumidores
electrointensivos con Agente Gestor de la cobertura de riesgos por cuenta del Estado (art. 15.5 RDL
24/2020).

o Aprobacion del Real Decreto por el que se establece el mecanismo de compensacion de costes de
emisiones indirectas de gases de efecto invernadero para empresas de determinados sectores y
subsectores industriales a los que se considera expuestos a un riesgo significativo de «fuga de
carbono, para los costes del periodo 2021-2030.

o Desarrollo de contrataciones a largo plazo para usos de calor.

e Publicacién trimestral de “Informe de Indicadores de Eficiencia Energética en Espafia’
(IDAE/MITECO), con las intensidades energéticas industriales y valores afiadidos por ramas, en
términos de calor y electricidad.

o Actualizacién periddica y analisis evolutivo del Mapa de Calor de Espafa (Directiva Eficiencia
Energética) y su avance hacia la electrificacion, el autoconsumo, la descarbonizacion de los
combustibles y el aprovechamiento energético de subproductos.

OBJETIVO 8.8: Impulsar la cogeneracion, el autoconsumo y la eficiencia energética en la industria.
Acciones
1. Implementar medidas de apoyo a la cogeneracion de muy alta eficiencia, con una optimizacion

de disefio en base al calor Util y el autoconsumo eléctrico, y que aporten flexibilidad en su operacion
de cara a los requerimientos que el operador del sistema demande es un objetivo del PNIEC esencial
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para una transicion con mas industria.
2. Introducir progresivamente el uso del hidrégeno verde.

3. Fomentar la instalacion de sistemas de generacion propia para autoconsumo eléctrico en los
distintos edificios de ambito industrial, lo que reducira los costes energéticos de las empresas en el
medio plazo, mejorando su competitividad y contribuyendo a fomentar la transicién energética y al
cumplimiento de los compromisos adquiridos por Espafia en materia de descarbonizacion. A este
respecto, es necesario avanzar en la flexibilizacion de las posibilidades de gestion de la energia
generada por las instalaciones eléctricas de autoconsumo.

4. Fomentar las comunidades energéticas de cogeneracion de alta eficiencia hibridadas con
renovables.

5. Estudiar la rentabilidad de instalaciones de produccién de hidrégeno verde en las horas de
menor demanda de calor de proceso y electricidad para uso industrial.

6. Desarrollar un paquete de ayudas a actuaciones de mejora de eficiencia energética en los
buques de cabotaje nacional, como modificaciones hidrodinamicas o de su sistema propulsivo.

Indicadores

e Avance de los ahorros de energia primaria para la Industria mediante cogeneracion en consonancia
con los objetivos establecidos en el PNIEC y la transicién hacia una economia descarbonizada y
neutra a 2050.

e Grado comparado de desarrollo de la cogeneracion en los paises industrializados de nuestro entorno
(Alemania, Italia, EE.UU) y de participacién en el mix eléctrico y renovable.

o Numero de acciones de formacion y divulgacion sobre eficiencia energética dirigidas a la industria y
la PYME/.

e Grado de desarrollo de la cogeneracion renovable e hidrogeno verde.

e Instrumentos de apoyo y volumen de ayudas a la implantacién de sistemas de autoconsumo eléctrico
basado en renovables e hidrégeno verde.

e Desarrollo Normativo e Instrumentos del RD 244/2019.

OBJETIVO 8.9: Impulsar la cadena de valor de tecnologias de capacidad, interrumpibilidad,
flexibilidad, almacenamiento y eficiencia energética. Alinear politicas energéticas, industriales y de
innovacion para generar o consolidar cadenas de valor propias. Desarrollo normativo y de
herramientas de politica energética necesarias para el mantenimiento de la cadena de valor de la
industria renovable y el desarrollo de la propiedad intelectual asociada.

Acciones

1. Impulsar la cadena de valor y los desarrollos que den lugar a propiedad intelectual de las
tecnologias de almacenamiento que seran indispensables para cumplir los objetivos del PNIEC a
2030, y desarrollar la normativa necesaria para optimizar los sistemas de gestién de la demanday la
oferta, potenciando la participacion de la demanda industrial y aportando la flexibilidad que requiere
un sistema eléctrico predominantemente renovable; en particular, servicios de respuesta rapida, tanto
eléctrica como gasista, asi como fomentar la participacion de las industrias en los mercados de
balance.
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Adecuar las subastas y otros esquemas competitivos (convocatorias, concursos) de
incorporacion de potencia renovable en el mix. Dichas subastas deben ser planificadas y
disefiadas para extraer lo mejor de cada tecnologia y su cadena de valor, con cupos especificos para
cada una de ellas, evitando esquemas de puro precio de enfoque neutro y maximizando el ahorro
para los consumidores.

Desarrollar el marco regulatorio que ampare la inversion en capacidad e interrumpibilidad para
que estén disponibles en caso de desfase oferta-demanda.

Desarrollar un marco regulatorio de los ecocombustibles que incluya los incentivos y sefiales
necesarias para promover las inversiones en las refinerias entre otros a largo plazo.

Apoyo regulatorio y presupuestario al desarrollo del gas renovable (biogas procedente de
residuos, biometano producido a partir de este, H2 renovable y metano sintético producido a partir de
este), que reconozca sus ventajas ambientales, econdmicas y sociales, y fomente su produccion e
inyeccion en la red, incluyendo objetivos minimos vinculantes y un mercado de garantias de origen.

Implantacion de mas de 2,2 GW de potencia eélica y 3 GW de potencia solar fotovoltaica, de
media anual durante el periodo 2021-2030, como tecnologias vertebrales de generacion eléctrica.

Apoyo a la Investigacion e innovacion en la produccion de hidrégeno a partir de fuentes 100%
renovables. Impulso a la propiedad intelectual de esos desarrollos.

Indicadores

Grado de Ejecucion de la Estrategia espafiola de almacenamiento energético, desarrollo de la
Normativa técnica para la conexién de las instalaciones de almacenamiento al sistema y grado de
avance del porcentaje nacional en la cadena de valor de los sistemas de almacenamiento.

Nivel de desarrollo de los mercados de flexibilidad, disefio de los servicios a proporcionar al sistema,
y numero de industrias y volimenes energéticos participando en mecanismos de flexibilidad y en los
mercados de balance.

Grado de desarrollo de la cadena de valor de la Industria renovable, incluyendo la de baterias y su
reciclaje. Grado de desarrollo de propiedad intelectual para evitar que las fabricas de baterias sean
meras instalaciones de ensamblaje con poco valor afiadido.

Grado de desarrollo normativo y convocatoria anual de subastas de energias renovables con un
disefio enfocado a maximizar el valor que cada una de las tecnologias aporta a los consumidores,
con cupos por tecnologia, enfocado a maximizar los ahorros obtenidos y velando por la cadena de
valor industrial ubicada en nuestro pais. Transposicion de la Directiva de Energias Renovables.

Grado de desarrollo de instalaciones en industrias de generacion de gas renovable (biometano,
hidrogeno, gas sintético) ya sea para autoconsumo o inyeccion en red.

Grado de desarrollo de instalaciones de hidrégeno verde.

Grado de desarrollo de instalaciones de ecocombustibles.

OBJETIVO 8.10: Impulsar la entrada en el mercado de nuevos modelos de negocio que permitan
avanzar hacia los objetivos climaticos favoreciendo la competitividad de la industria.

Accion

1.

Incentivar la inversién en aquellos segmentos que sean capaces de potenciar modelos
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existentes o desencadenar nuevos modelos econémicos, sin renunciar a los objetivos climaticos
ni a los planes para la necesaria transicion energética. El desarrollo de las Empresas de Servicios
Energéticos contribuird eficazmente a facilitar las inversiones en descarbonizacion, renovables,
eficiencia y otros activos energéticos mediante la prestacion de servicios avanzados.

Indicadores

o Nivel de penetracién en el mercado de los esquemas de agregacion y grado de ahorro conseguido
por los mismos.

o Nivel de provisién de servicios de gestion de la demanda para el avance hacia los objetivos
climaticos.

e  Seguimiento de la actividad energética de inversion y suministro a través de Empresas de Servicios
Energéticos.

OBJETIVO 8.11: Revision de la fiscalidad de la energia en pro del crecimiento industrial y de la
sostenibilidad ambiental

Acciones

1. Proceder a la reforma integral de la fiscalidad asociada a la generacion y al suministro de
electricidad, con una triple finalidad: armonizar la fiscalidad medioambiental en este ambito, evitar la
doble imposicion y corregir su efecto distorsionador sobre las decisiones de los agentes y la
competitividad de la industria.

2. Reducirleliminar la fiscalidad asociada a la generacion de electricidad.

3. Eliminar de forma definitiva, directa o progresivamente, el gravamen establecido sobre la
produccion de energia eléctrica establecido en la Ley 15/2012 de medidas fiscales para
sostenibilidad energética.

4. Reducir progresivamente de las tarifas de acceso del sistema eléctrico los costes regulados
ajenos a la distribucion y el transporte.

5. Establecer como objetivo a 2030 la equiparacion de la fiscalidad de la energia con la de la UE,
en particular las de Francia y Alemania de forma que la Industria espafiola pueda competir en
igualdad de condiciones.

Indicadores

o Monitorizacién anual de la estrategia de transicion fiscal hacia el nuevo modelo de fiscalidad
ambiental y de competitividad econémica e industrial, que permita la aplicacién de incentivos fiscales
que equilibren el precio de la energia consumida por la Industria espafiola con la de los paises de
nuestro entorno.

¢ Monitorizacién anual de un paquete de proyectos piloto regulatorios sobre cambio de modelo fiscal
que permitan probar y valorar, en entornos de impacto controlado, los posibles cambios sobre el
modelo actual.

OBJETIVO 8.12: Desarrollo reglamentario del Real Decreto 20/2018 en materia de redes cerradas de
energia

Accion
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1. Regular de manera adecuada y efectiva las redes cerradas de distribucion de energia eléctrica,
como ocurre en los grandes paises industriales de la Unién Europea, y como compromete el Real
Decreto Ley 20/2018, de 7 de diciembre.

Indicadores

o Monitorizar el desarrollo del Reglamento del RDL 20/2018 que recoja antes de 2023 el procedimiento
y los requisitos que deberan cumplirse para el otorgamiento de la autorizacidén administrativa de las
redes de distribucion de energia eléctrica cerrada.

o Monitorizar el desarrollo de redes locales de distribucién de electricidad, calor y gases renovables,
sujeto a un analisis favorable de coste-beneficio de modo que se incrementen en un 15% anual hasta
2030.

OBJETIVO 8.13: Definir una politica de recursos naturales que permita su 6ptimo aprovechamiento,
eliminando las barreras a su explotacion y reduciendo la dependencia energética de otros paises.

Acciones

1. Desarrollar planes de accion nacionales de materias primas, energia solar, energia edlica
terrestre y marina, energias marinas (Undimotriz, mareomotriz. Etc), del H2 y de Energia Nuclear de
fision y fusion y de fisica de particulas.

2. Eliminar barreras legislativas a la explotacion de materiales criticos para la transicion
ecoldgica como las tierras raras y otros materiales criticos como el litio y el berilio de modo que se
evite la dependencia exterior. Favorecer la instalacion de fabricas, por ejemplo, de baterias, en zonas
préximas a esas explotaciones mineras para potenciar su desarrollo.

3. Impulsar junto con la Unién Europea, la I+D+i en energia nuclear de fision y fusion, principalmente
en las nuevas tecnologias de reutilizacion de combustible usado, almacenamiento y desactivacion
de combustible usado y materiales radiactivos, trasmutacion de actinidos de vida larga para acortarla
sustancialmente; y nuevos disefios de reactores de fision principalmente reactores modulares
pequenos y reactores de fusion, asi como los proyectos de caracterizacion de materiales.

4. Desarrollar una Politica integral del uso del agua y un Plan de accién del ciclo integral del agua.

5. Estos planes de accion y politicas deben incluir toda la cadena de valor de las tecnologias
energéticas, desde el estudio de disponibilidad de las materias primas, los recursos renovables, las
tecnologias y proyectos piloto hasta su utilizacion en la industria. Todo ello debe ir acompafiado de
estimulos para el desarrollo de la propiedad intelectual.

Indicadores

e Porcentaje de desarrollo e implementacion de los distintos Planes de accion y Politicas planteadas.
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9. LOGISTICA

La logistica de un pais es una pieza fundamental para mejorar la eficiencia productiva de su
economia, para incrementar su competitividad, para mejorar su productividad y, en definitiva, para generar
riqueza, ampliando mercados y optimizando recursos.

Ademas, contribuye a la cohesion social y territorial, especialmente en un Estado miembro de la Unién
Europea periférico como Espafia. Las tradicionales infraestructuras de transporte siguen siendo
fundamentales, junto con otras dotaciones mas especificas, como son las energéticas, tecnoldgicas,
digitales, sociales, etc., asi como la eficiencia en su gestidn y su constante mantenimiento y modernizacién.

OBJETIVO 9.1: Desarrollar una red de infraestructuras que permitan unos servicios logisticos
(transporte, acarreo, almacenamiento, expedicion) de primera calidad y sostenibles, adecuando las
ciudades a las nuevas necesidades logisticas.

Acciones

1. Impulsar el desarrollo de infraestructuras modernas en el ambito de las tecnologias digitales y
el transporte de mercancias por ferrocarril, carretera, mar y avién. Adaptar la normativa nacional en
la materia a la regulacién existente en nuestro entorno.

2. Implantar un programa de nuevas infraestructuras ligeras de caracter empresarial para las PYME/s
industriales gestionadas por la iniciativa privada (centros de comunicacién, darsenas de transporte,
etc.). Fomentar la creacion de plataformas logisticas. Fomentar la intermodalidad.

3. Evitar trabas autonoémicas y locales para el desarrollo de las infraestructuras de interés general
0 su uso. En particular, suprimir los obstaculos burocraticos y la complejidad legislativa en materia
medioambiental o de otro tipo que alarguen innecesariamente plazos de ejecucion de infraestructuras,
asi como su coste, ademas de la concesion de permisos de transporte y transito entre CCAA.

4. Dar mayor proteccion legal a las infraestructuras de interés general que aportan movilidad y
eficacia a los servicios de transporte de mercancias, en concreto, a las infraestructuras y operaciones
intermodales de la Red Ferroviaria de Interés General (RFIG) a los efectos del transporte de
mercancias, a las infraestructuras y traficos de mercancias frente a conflictos causados por
ocupaciones, construccion de equipamientos terciarios o edificaciones incompatibles con estas
infraestructuras de transporte, respetando rigurosamente las distancias de seguridad y las
servidumbres de las operaciones de transporte.

5. Impulsar la competitividad de los sistemas portuarios aeroportuarios, ferroviarios, carreteras,
con iniciativas como:

a. Desarrollar infraestructuras intermodales en los principales puertos industriales, y mejorar
la eficiencia de los servicios (incluyendo costes/inversiones energéticas).

b. Realizar un diagndstico de equipamiento y competencia tecnoldgica del sistema portuario
espaniol, asi como las iniciativas en marcha para su modernizacion, y sobre las prestaciones
tecnoldgicas actuales en comparacién con otros sistemas portuarios europeos, con actividades
semejantes en su naturaleza técnica y normativa.

c. Establecer estandares que actien como interfaces integrados entre puertos, con
plataformas comunes de gestion, tanto por la politica integrada de compras como por la
comparticion de avances en i+3D. Del mismo modo, de forma transversal, impulsar cualquier
ambito comun de conocimiento y gestion en el que el sistema se pueda beneficiar de la
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integracion de todos los miembros de la comunidad portuaria.

d. Dotar de mayor capacidad de gestion a cada puerto en funcion de sus necesidades,
particularmente en el &mbito de los recursos humanos y dotacién de personal, planteando el
establecimiento de unos umbrales, desde Puertos del Estado, que permitan a cada puerto decidir
libremente dentro de dichos limites.

e. Ajustar los costes logisticos nacionales al mercado internacional. Abaratar las tasas
portuarias, de manera que se consigan puertos mas competitivos.

f.  Reiterar la necesidad de implementar completamente la Ventanilla Unica Aduanera en nuestro
pais, con base en las competencias que le otorga el Codigo Aduanero de la Unién, en su calidad
de Autoridad coordinadora de los servicios de inspeccidn en frontera.

g. Analizar alternativas organizativas para la consecucion de la coordinacion necesaria en los
controles e inspecciones en frontera con todos los implicados, incluidos SOIVRE y Aduanas.

h. Promover el intercambio de informacion entre agentes econémicos y la interoperabilidad
de datos entre plataformas y Administraciones (gj. proyecto SIMPLE - SIMplification of
Processes for a Logistic Enhancement); la normalizacion y optimizacion del proceso de escala,
con toma de decisiones a partir de informacién compartida y en tiempo real (ej. Taskforce for
Call Optimization - DCSA); y la implantacién de la norma eFTl, que normaliza en la Unién
Europea los datos y mensajes comunes a intercambiar con la Administracion (Digital Transport
Logistics Forum - DTLF).

i. Promover el uso de plataformas digitales portuarias (Port Community System) en todos los
puertos espafioles, asegurando la normalizacién de procesos, y desarrollar ecosistemas digitales
que permitan el intercambio de datos entre las diferentes plataformas y contribuir a la trazabilidad
de la mercancia y la sincromodalidad.

j- Impulsar la creacién de una nueva familia de Formacion Profesional, preferiblemente dual,
con denominacién: Comercio, Transporte y Logistica que aglutine los contenidos que
actualmente se encuentran repartidos en otras familias de FP y cuyo hilo conductor sea la
creacion de técnicos profesionalmente formados para las actividades del comercio en todas sus
vertientes, el transporte en todos sus modos y la logistica en toda su dimension.

k. Impulsar el trasporte maritimo de corto recorrido mediante ayudas a la utilizacion de estas
rutas en sustitucion de recorridos por carretera.

6. Promover la confluencia de objetivos y estrategias entre empresas e instituciones respecto a
las infraestructuras esenciales para sectores clave de la economia espafiola, como el comercio, la
agroalimentacion, la logistica o el turismo, en aras de su desarrollo sostenible. Es bésico priorizar
aquellos planes y actuaciones para atender las necesidades especificas de &mbitos fundamentales
para el tejido empresarial como las dotaciones mas vinculadas a la internacionalizacion, la innovacién,
la sociedad de la informacion o la eficiencia energética.

Indicadores

e |dentificar en los Presupuestos del Estado los fondos destinados a las acciones citadas y controlar su
aplicacion.

e Informacién cuantitativa sobre las dotaciones de infraestructuras fisicas y digitales de la economia
espafiola y de su evolucion en un periodo de tiempo determinado, por ej. cinco afios, con especial
atencién a las mas vinculadas al transporte y a la logistica del sector industrial.

¢ Indicadores sobre gasto en infraestructuras generales y las que potencien el transporte intermodal.
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e Indice de digitalizacion del sector logistico.

e Movimiento de mercancias en medios de transporte y plataformas logisticas/ puertos / aeropuertos/
ferrocarril/carretera.

o Dimension media de la empresa logistica.

e Personas con titulo relacionado con la logistica.

OBJETIVO 9.2: Mejorar las conexiones con el resto del mundo y especialmente con Europa,
mediante la creacion de plataformas logisticas en ciudades espaiiolas, con una ventajosa posicion
geografica, participando en los principales corredores europeos.

Acciones

1. Continuar mejorando las infraestructuras transfronterizas y las redes transeuropeas de
transporte, con Francia en particular, dadas las limitaciones y cuellos de botella existentes en las vias
terrestres. Especialmente, los corredores de alta velocidad Atlantico-frontera francesa y Mediterraneo
(Algeciras-frontera francesa).

2. Exigir en el seno de la Unién Europea una accion coordinada y consensuada de inversiones en
infraestructuras de transporte en aras de alcanzar una comunicacion efectiva y de calidad entre
Espafia y el conjunto del continente europeo.

3. Potenciar el papel de Espafia y su localizacién geoestratégica como puerta de entrada, centro
de tratamiento y distribucion de mercancias, principalmente para sectores estratégicos.

4. Aprovechar esta localizacidn geoestratégica favorable de Espafia (conexion eje atlantico,
mediterraneo, Africa y Europa) para favorecer el establecimientolinstalacion de centros logisticos
y de distribucién estratégicos, mediante politicas e incentivos fiscales que atraigan inversién,
dinamicen el sector y aumenten las oportunidades nacionales de negocio y laborales, principalmente
en ambitos de ingenieria, construccion, bienes materiales y tecnologia.

Indicadores
e Volumen de mercancias en transito hacia Europa y resto del mundo
¢ Plan europeo de inversiones en infraestructuras
o N°de corredores de alta velocidad entre Espafia y Francia
OBJETIVO 9.3: Optimizar los costes, sostenibilidad y digitalizacion de las cadenas de valor,
favoreciendo la participacion de la industria espafiola en las mismas.
Acciones
1. Ampliar la capacidad de carga y dimensiones de los vehiculos de mercancias por carretera, en
linea con la adaptacidn realizada por los paises de nuestro entorno competitivo directo (Francia, Italia,
Reino Unido, Paises Bajos, Portugal, etc.). Para ello deben abordarse tres aspectos fundamentales:
el aumento del gélibo de los camiones a 4,5 metros, el aumento de masa maxima autorizada hasta

44 toneladas (incluyendo el transporte de mercancias peligrosas), y elevar esta masa hasta 46 en el
caso del transporte combinado.
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2.

10.

Revertir la reduccion en el nimero empresas navieras espafolas y la flota abanderada en
Espana, a través de las siguientes medidas:

a. Reforzar la seguridad juridica del enrole de marinos no nacionales UE en los buques del
REC, desligandolo de la aprobacion trimestral del Catalogo de Ocupaciones de Dificil Cobertura.

b. Adaptar la normativa espaiiola a las normas minimas contenidas en el Convenio sobre el
Trabajo Maritimo de la OIT (MLC 2006) en horas de trabajo y descanso en la mar, y en regular
las agencias de empleo de marinos.

c. Reconocer la posibilidad de delegacién en organizaciones reconocidas de las funciones
inspectoras del Ministerio de Empleo y Seguridad Social sobre los buques mercantes
espafoles, en el caso de inspecciones en el extranjero o en Espaifia en dias festivos, fines de
semana o fuera de horarios.

d. Adaptar la legislacién espafiola en materia de prevencion de riesgos laborales al sector de
marina mercante, evitando redundancias con la normativa internacional.

e. Permitir el embarque de guardias armados a bordo de buques de pabellén espaiiol que
naveguen en zonas declaradas como del alto riesgo de pirateria.

Impulsar la industria de la movilidad en Espaia. Renovacion flotas aérea, ferroviaria y
automovilistica. A través de estimulos economicos y fiscales, siempre garantizando la transferencia
tecnolégica y productiva y de conocimiento, incentivar la renovacién de flotas.

Promover el acuerdo de un ‘Jones Act’ europeo y el apoyo econémico-fiscal al mismo para evitar
la posible penalizacion en el coste logistico.

Disminuir la atomizacion de las empresas del sector logistico.

Dinamizar el desarrollo e implantacion de politicas de innovacion y digitalizacion en la
comunidad logistica para todos los modos de transporte. Ademas de impulsar las infraestructuras
fisicas debe acompafiarse con el desarrollo de infraestructuras digitales que den cobertura a la
industria e integrar los nuevos componentes que la digitalizacion pone al servicio de la modernizacidn
de las infraestructuras logisticas y de transporte como elementos diferenciadores para optimizar los
recursos disponibles.

Desincentivar selectivamente la circulacion de los vehiculos y medios de transporte antiguos
mas contaminantes (mediante la diferenciacion en el impuesto de circulacion, tarifas de
estacionamiento urbano, restriccién a la circulacién, etc.) y establecer incentivos a la adquisicion de
vehiculos y medios de transporte eficientes y no contaminantes, garantizando siempre el principio de
neutralidad tecnoldgica.

Fomentar la intermodalidad y el trasvase de mercancias de la carretera al mar mediante la
creacion de una ayuda al transportista por carretera que embarque su camidn en el buque evitando
parte del tramo terrestre (similar al ecobono italiano), y simplificacion de trémites administrativos y
aduaneros.

Impulsar medidas para el transporte ferroviario de mercancias

Impulsar los Corredores Ferroviarios con ancho UIC (sin afectar a los traficos existentes), usado

en la mayoria de paises de la UE. La adaptacion de las vias espafiolas al estdndar internacional es

una necesidad prioritaria para facilitar el transporte de mercancias por ferrocarril entre Espafia y el
resto de Europa.

a. Facilitar a los operadores ferroviarios la puesta en marcha de servicios regulares multi-cliente

para el transporte intermodal, evaluando cémo equilibrar la brecha de costes que suponen los
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costes de friccion y la “Gltima milla” del transporte intermodal respecto a la carretera.

b. Posibilitar el envio de vagones sueltos. La utilizacion casi Unica en Espafia del tren completo
deja el transporte por ferrocarril exclusivamente para los cargadores muy grandes.

c. Mantener la prioridad de ADIF para desarrollar una red adaptada a los transportes de
“autopistas ferroviarias” para el semirremolque P400 en los itinerarios ferroviarios principales
seleccionados para la Peninsula Ibérica.

d. Planificar una Red de Terminales ADIF estatal dotada de altas prestaciones y servicios al
transportista (y al operador logistico), de tal forma que dichas Terminales, disten itinerarios de
servicio de 200-300 Km. entre estas, cubriendo todo el territorio peninsular. Los Puertos de méaximo
interés se integrarian en esta malla o red como elementos clave de esta Red estatal de Nodos de
altas prestaciones.

11. Impulsar medidas para el transporte aéreo de mercancias, favoreciendo la intermodalidad con las
principales terminales aéreas y puertos, habilitando hubs internacionales de transporte aéreo, y
consolidando la posicion de Espafia como un hub de transporte aéreo de mercancias, aprovechando
nuestras capacidades de mantenimiento y almacenaje de aeronaves.

12. Planificar el cambio para la descarbonizacién del transporte, disefiando una estrategia del sector
transporte a medio plazo 2030 y largo plazo 2050 para asumir los compromisos medioambientales y
energéticos asumidos en la Ley del Cambio Climatico y Transicién Energética, y creando planes de
accién, sectorizados vy territorialidades de todas las infraestructuras de transporte a las nuevas
directrices de la UE y de Espafia en materia de emisiones de GEI, consumos energéticos unitarios y
especialmente hacia la descarbonizacién del sector.

13. Abordar un estudio sobre la conduccion auténoma y sus necesidades logisticas y de
infraestructuras.

Indicadores
o |dentificacion de sectores de la industria y mecanismos de reorganizacion industrial.
o Datos de poblacion activa en estos sectores.
o N°empresas navieras espafiolas.
o Flota controlada por las empresas navieras espafiolas.
¢ Flota abanderada en el Registro Especial Canario.
e Empleo de nacionales en buques de empresas navieras espafolas.
e Buques contratados en astilleros nacionales por empresas navieras espafiolas.
o Oferta de bugques que presten servicios de transporte maritimo de corta distancia.
¢ Demanda de transporte maritimo de corta distancia.
o  Cobertura del TMCD en los flujos de transporte segun paises: TMCD / (TMCD + carretera).

e Recopilacion de Concursos publicos y privados de adjudicacion, control de la transferencia tecnoldgica
y productiva.

e Seguimiento de las inversiones a través de mecanismos de control de los fondos en estos sectores
que permitan materializar los proyectos y vigilar su cumplimiento.
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Porcentaje de mercancias a corta distancia transportadas por barco frente a las totales.

Seguir mejorando los Indicadores del Observatorio del Transporte y la Logistica de Espafia, con
informacién cuantitativa sobre las dotaciones de infraestructuras fisicas y digitales de la economia
espafiola, vinculadas al transporte y la logistica del sector industrial.

Evaluacién del cumplimiento del objetivo de incremento de la cuota modal ferroviaria frente a la del
resto de modos terrestres.

Emisiones de GEl y otros contaminantes por tonelada y kilémetro transportados por tipo de transporte
modal

Consumos energéticos por tipo de energia y modo de transporte.
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10. INTERNACIONALIZACION

La exportacion de bienes y las inversiones internacionales de nuestras empresas industriales en diversos
y nuevos mercados, es un aspecto clave para el crecimiento sostenido de la actividad econémica y
la generacion de empleo de calidad en nuestro pais. Los esfuerzos en internacionalizacién de las
empresas inducen a la mejora en innovacion, en formacién de capital humano y en una mayor dimensién
de las empresas industriales haciéndolas mas productivas. A su vez, continuar con el fomento de la
inversion extranjera industrial en Espafia es importante, ya que no sélo aporta capital y creacion de puestos
de trabajo, sino tecnologia e innovacién que se difunde y beneficia a las empresas de la industria auxiliar y
los servicios industriales asociados.

Con la presentacion del “Plan de Accién para la Internacionalizacion de la Economia Espanola 2021-
2022”, redactado por el MINCOTUR se pone al dia y aborda una extensa relacién de actuaciones a llevar
a cabo para impulsar el posicionamiento de Espafia en el exterior.

Desde el punto de vista de nuestra necesaria politica industrial, se considera fundamental consolidar una
fuerte posicion internacional de nuestra industria, afianzando su posicion y competitividad a largo plazo. Y
buscando para ello el refuerzo mutuo entre el mencionado Plan de Accién y las aspiraciones y necesidades
de nuestras empresas industriales.

OBJETIVO 10.1: Reforzar el posicionamiento de Espafia como emisora y receptora de Inversion
Directa Extranjera (IDE) en el sector industrial
Acciones

1. Disefiar mecanismos eficaces de apoyo y mejorar las ayudas a la implantacion comercial o
industrial en el exterior.

2. Crear formulas de colaboracion y cofinanciaciéon Estado — empresas, para la implantacién en el
exterior.

3. Fortalecer la promocion de la imagen de Espafia y su valor a nivel internacional. Espafia, como
pais competitivo, de calidad, y con estabilidad en sus marcos juridico, econdmico, laboral, etc.

4. Potenciar la captacion y consolidacion de la inversion directa extranjera de alto valor afadido.
Y materializar las recomendaciones para atraer IDE a Espafia (ICEX-Invest in Spain) en el
mencionado Plan de Accién para la Internacionalizacion.

5. Llevar a cabo un exhaustivo seguimiento de la reorganizacion de las cadenas de valor, después

de la situacién internacional creada por COVID 19, asegurando la retencién y consolidacion de la
situacion de las ya existentes en nuestro pais.

6. Defender la Unidad de Mercado y la cohesion de las politicas autonémicas que afectan a la
industria. La falta de esta Unidad de Mercado supone un importante desincentivo a la inversion
extranjera, crucial para la incrementar la actividad econdmica y crear empleo, y limita la capacidad de
aprovechamiento de las economias de escala.

Indicadores

e Valores IDE anuales.

o Inversion exterior de empresas espafiolas.

OBJETIVO 10.2: Defender en el marco de la UE nuestros intereses industriales.
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Acciones

1.

Tener una sola voz en la escena internacional, para:

a. Reforzar los mecanismos de vigilancia de mercado, incrementando la revisién de los

procedimientos de inspeccién y sancién (tanto en el propio mercado como en aduanas) a fin de
garantizar que todos los productos que se comercializan en Espafia cumplen la normativa vigente,
velando asi por la proteccién de los consumidores y de las empresas, facilitando la denuncia y sobre
todo la resolucion de denuncias de barreras comerciales arancelarias y no arancelarias que
distorsionan la competencia.

b. Llevara cabo investigaciones antidumping y anti subvenciones iniciadas por terceros paises.

Es importante, entre otros, la persecucion de las ayudas ilegales a las empresas internacionales y
las importaciones desleales a la UE de paises terceros en los casos que afecten gravemente a la
competitividad de los sectores sensibles espafioles.

c. Intensificar la negociacion y el alcance de Acuerdos de Libre Comercio potenciando el papel de

la Secretaria de Estado de Comercio en las comisiones negociadoras de la Comisién Europea. Y
mejorar la aplicacion de los acuerdos comerciales ya vigentes.

d. Intensificar la promocion de los acuerdos comerciales, agilizar las negociaciones en curso

e iniciar nuevos dialogos. Especial hincapié en el Acuerdo de MERCOSUR, pendiente de
ratificacién, asi como la renovacion de los pilares econdémicos de los acuerdos de asociacion con
Chile y México. Y mejorar la aplicacion y facilitar el aprovechamiento de los acuerdos comerciales
ya vigentes.

e. Asegurar el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales, en los que, entre otros aspectos, se

reducen barreras comerciales, arancelarias y no arancelarias, para conseguir el acceso sin trabas
a los mercados internacionales en el comercio de mercancias, de servicios y a las inversiones.

Aprovechar mejor, en el marco de la UE, las oportunidades de negocio y de financiacion de las
instituciones financieras internacionales, la Unién Europea y otros organismos internacionales
y multilaterales.

Promover junto con CDTI, y el Ministerio de Ciencia e Innovacion, la participacién espafola en el
Programa Marco de 1+D+i de la Union Europea, en la Agencia Espacial Europea (ESA) o en
iniciativas multilaterales internacionales de cooperacién tecnolégica como Eureka e Iberoeka. Y en
general apoyar la participacion espafiola en licitaciones internacionales.

Impulsar y mejorar iniciativas existentes de apoyo a la internacionalizacién, como la Red Cervera,
Programa Innvierte, proyecto Bandera, la Estrategia de Tecnologia e Innovacién para la Defensa
(ETID 2020), o el programa Coincidente (Cooperacion en Investigacion Cientifica y Desarrollo en
Tecnologias Estratégicas).

Prestar apoyo in situ a empresas innovadoras espafiolas través de la Red Exterior de representantes
tecnoldgicos, impulsando la definicion de una marca Espafia Nacion Emprendedora.

Articular un sistema de incentivos para la implantacion en Espaiia de centros de excelencia de
referencia internacional.

Impulsar y crear una red de asesores de innovacion como agregados tecnoldgicos y de
innovacion en las Embajadas de los paises mas interesantes para la empresas e instituciones
espafiolas, integrando bajo su dependencia a la red existente de asesores del CDTl y de las CCAA.

Defender las innovaciones y tecnologias de las empresas e instituciones espafolas como

estandares para la produccion de normas en los organismos de normalizacion internacionales y
del Consejo y la Comisién Europeas.
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9. Recoger las inquietudes de los sectores mas necesitados de una competitividad europea en

los asuntos tratados por el Consejo de Competitividad UE, en colaboracion con la Secretaria
General de Industria y PYME/S a través de consultas con las principales organizaciones

empresariales y Camaras de Comercio.
Indicadores

e Aumento del nimero de Acuerdos de Libre Comercio.

e Numero de Acuerdos de Libre Comercio utilizados, y que todavia tienen una baja tasa considerable

de falta de aprovechamiento como reflejan los Ultimos informes de la Comisién Europea.

¢ Aumento de la ratio de resolucion de incidencias y de barreras registradas en el comercio exterior.

e Numero de oportunidades de negocio derivadas de nuestra participacion en la UE.

e Numero de centros de excelencia de referencia internacional.

OBJETIVO 10.3: Promover la diversificacion de la exportacion de nuestra produccion industrial
hacia paises de alto potencial fuera de la UE y aumentar el niimero y los volimenes de las
empresas industriales que exportan de forma regular.

Acciones

A.- Acciones de politica general, aumentando la colaboracion empresa- Administracién Publica

Incrementar la promocién e imagen de Espaiia y su valor a nivel internacional, como simbolo de
productos de garantia y calidad. Y consolidar, a largo plazo, una identidad propia para la imagen
industrial de Espana, diferenciandola fuertemente de otros sectores de actividad por los que
Espafia es conocida.

Garantizar el marco empresarial necesario para la mejora de la competitividad internacional de
nuestra industria: en el campo laboral, energético, y logistico. Asegurar el consenso politico como
pieza esencial para el desarrollo de este marco.

Fomentar la expansion de la oferta industrial espafiola en los mercados exteriores, con especial
énfasis a la diversificacion hacia paises de alto potencial fuera de la UE, especialmente en Asia
y Africa, y por supuesto América Latina sin abandonar el resto de mercados.

Aumentar el nimero de empresas que exportan de manera regular y consolidar las que los
efectian de manera discontinua. Y asi reducir la excesiva concentracion del volumen exportado en
un numero reducido de empresas.

Innovar e incorporar en los productos exportados, la tecnologia, marca y las herramientas del mundo
digital.

Utilizar ampliamente la colaboracion de empresas industriales con la Administracion Publica
ofrecidas en el “Plan de Accion para la Internacionalizacion de la Economia Espafiola 2021-2022”, (eje
1) y en el Plan Estratégico de ICEX 2021 - 2022, poniendo, desde el punto de vista industrial especial
énfasis en consolidar y reforzar la labor de las instituciones de apoyo a la internacionalizacién
de la empresa industrial espafiola, especialmente Secretaria de Estado de Comercio Exterior, el ICEX
y de las Oficinas Econdémicas Comerciales de Espafia en el exterior, como instituciones clave.
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Potenciar los acuerdos entre dichas instituciones, y entidades representativas del sector,
(ej. Acuerdo Tripartito, Camaras de Comercio) con un caracter intersectorial que posibilite la
aparicion de sinergias y posibilidades de exportacion entre distintos sectores de actividad.
Incrementar las ayudas publicas, que se han visto claramente mermadas en los Ultimos afios
lo que ha supuesto un freno al impulso de nuevas exportaciones y al proceso de
internacionalizacion.

Desarrollar planes sectoriales de ICEX que son una herramienta clave para la
internacionalizacién de las empresas. Y crear un mecanismo para que el excedente de los
planes sectoriales se pueda utilizar en otras acciones. Flexibilizacion de criterios.

Incrementar sus mecanismos de informacion sobre la normativa técnica ordenada por
mercado y por producto y también otro tipo de informacion relevante para la comercializacién en
cada pais. Esta informacion deberia incluir, por un lado, informacién sobre certificados,
etiquetado, IVA e impuestos, aranceles, reglas de origen y, por otro lado, informacién estadistica
de las relaciones comerciales, percepcién del producto, canales de distribucidn, gestion de
residuos....

Dotar con mayor financiacién / presupuesto al programa de tramitacién y obtencion de
registros, certificaciones, etc. de los productos/servicios de la empresa solicitante de la ayuda,
para el mercado seleccionado.

Incrementar el didlogo de ICEX con las asociaciones sectoriales, de aquellos sectores no
experimentados en comercio exterior.

7. Reforzar los mecanismos financieros, fiscales y de cobertura de riesgos, orientados a la
internacionalizacién de empresas espafiolas.

a.

b.

Impulsar medidas que favorezcan la financiacion de proyectos internacionales, en los que
participen las pequefias empresas (iniciativas a través del CESCE, ICO, CERSA, ENISA,
COFIDES, efc.). A titulo de ejemplo, vinculadas a la concurrencia en licitaciones de organismos
multilaterales.

Agilizar, flexibilizar y reducir todo tipo de tramites de despacho y gestiones aduaneras para
mercancias con destino exportacion. Avanzar en la digitalizacién de procedimientos.

Relacionar los criterios para la concesion de ayudas con la problematica de cada sector, y
reducir la burocracia para acceder a ellas.

8. Llevar a cabo una fuerte coordinacion de la accion exterior, dada toda la panoplia de organismos
que también realizan acciones de promocion exterior, y con una seleccion de objetivos y de paises
prioritarios, marcada directamente por la Secretaria de Estado de Comercio.

B.- Acciones especificas

9.- Consolidar informacion sobre mercados

a.

b.

Desarrollar un sistema organizado de seguimiento, vigilancia y alerta comercial, con el apoyo
complementario de las empresas presentes en estos paises.
Incrementar la participacion y la influencia de las empresas espafolas en los organismos
y asociaciones internacionales de tipo sectorial, de estandarizacion técnica y de propiedad
industrial. Y participar en las licitaciones internacionales.

10. Desarrollar una politica pablica de contactos y promocion con respecto a Asia / Africa /
Latinoamérica

Constituir una red de expertos, y organizaciones clave en los sectores econdémico-comerciales
de la Region.

Promover planes sectoriales de comercio exterior, para el desarrollo y acceso a los mercados
de estos terceros paises, reforzando los instrumentos de promociéon de las exportaciones.
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c. Llevara cabo un programa de desplazamientos y visitas de alto nivel, encuentros oficiales,
ferias, misiones comerciales, etc. asociando a los mismos las empresas espariolas.

11. Estructurar alianzas posibles y recomendables como estrategias para desarrollar la presencia y
la mejora de posicionamiento.

a. Apoyar la participaciéon y colaboraciéon publica-privada en los proyectos europeos e
internacionales. Proyectos tales como hidrogeno verde, biotecnologia, ciberseguridad,
astilleros, etc.

b. Promover diferentes estrategias de colaboracion como la creacién de clister/hubs y diferentes
férmulas de cooperacion empresarial orientadas a aprovechar las distintas sinergias que ayuden
a aumentar y favorezcan la base exportadora de nuestra industria.

c. Identificar los llamados “Champions”, lideres en las areas técnico-comerciales, en paises
de tipo medio y pequeiios asiaticos para alianzas locales, asi como para constituir cabezas
de puente para expansion en la Regién.

d. Impulsar acuerdos bilaterales con paises que prioricen el intercambio comercial con
empresas espafiolas (reconversion de deuda, reduccién de aranceles, ayudas a la promocion
exterior, subvenciones a la internacionalizacion, etc.) y fomenten los negocios con ellos.

e. Desarrollar alianzas con ingenierias y consultoras espafiolas encargadas de anteproyectos
y programas de desarrollo con financiacién espafiola.

f. Participar en los programas de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID)

C.- Acciones sobre las PYME/s

12. Concienciar a las pequefias y medianas empresas industriales, de que la internacionalizacién no
debe contemplarse solo como una salida coyuntural en momentos de crisis, sino como un
cambio estructural que debe impregnar todas sus decisiones.

13. Impulsar y ampliar los programas publicos de asesoramiento individualizado y formacién en
pequeiias y medianas empresas, tanto para la iniciacién como para la consolidacion exterior.

a. Incidir en los aspectos clave de su desarrollo: competitividad, innovacion, incorporacion de
nuevas tecnologias, creacion y gestion de la marca como activo clave.

b. Hacerlas participes de la diplomacia econdmica, que refuerce el apoyo institucional para el
acceso de las estas empresas a determinados mercados remotos o de dificil penetracion.

14 Utilizar las industrias espafolas tractoras, lideres globales, como incentivadoras de la
internacionalizacién de otras empresas industriales espafiolas, basicamente por su efecto arrastre
sobre las PYME/s. En particular, a través de programas que propicien la colaboracion
interempresarial efectiva, mediante el intercambio de mejores practicas, la prestacion de
asesoramiento y tutoria por parte de las compariias lideres en determinados dmbitos del negocio
internacional y destinos exteriores, o la participacion en el proceso de evaluacidn de los resultados
de la experiencia inicial de las PYME/s en los mercados globales.

a. Crear clusteres de PYME/S, en paises de origen y destino, detras de grandes empresas
tractoras y con altos niveles de exportacién, obteniendo en ambos paises, el apoyo de las
autoridades correspondientes, e integrando dichos clusteres en grandes proyectos
europeos.

b. Facilitar lineas de avales para ciertos proyectos internacionales, que faciliten la participacion
de las PYME/s.

15. Gestionar las Cadenas Globales de Valor, de acuerdo a la normativa europea, como elemento clave
de la participacion espafiola en el comercio mundial.
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a. Asegurar el mantenimiento de las ya existentes. Apoyo gubernamental en el posible replanteo,
puesta en cuestion y disminucion de la globalizacion por COVID 19, pasando a cadenas mas
regionales y de menor riesgo.

b. Facilitar el apoyo publico para favorecer la insercion de empresas espaiolas en las CGV,
potenciando acuerdos con otros paises.

16. Impulsar programas especificos para el reforzamiento de la marca como elemento innovador.
Desarrollar acciones de sensibilizacion, informacién, formacion y asesoramiento personalizado en
este ambito, con especial atencién al impulso de la innovacion que supone el componente
marquista de los bienes y servicios.

17. Impulsar acciones de internacionalizacién en el ecosistema de startups tecnolégicas como
parte de la estrategia Espafia Nacion Emprendedora.

18. Impulsar la utilizacién, entre otros, de los mecanismos que la propiedad industrial pone a
disposicidn de las empresas innovadoras y que garantizan la seguridad en la internacionalizacion.

19. Apoyar a las entidades nacionales de normalizacion y acreditacion, para minimizar las barreras
técnicas a la exportacion.

a. Promover el uso de las normas técnicas o estandares como herramienta para la armonizacion
de los requisitos de acceso a los mercados internacionales y la eliminacidn de las barreras técnicas.

b. Promover y apoyar la presencia nacional en foros de normalizacion internacionales (ISO/IEC
y CEN/CENELEC) para defender los intereses de la industria espafiola y en los foros nacionales de
normalizacion (UNE).

20. Actuar sobre el capital humano y el desarrollo del talento para el area internacional.

a. Mejorarla formacion de titulados en Comercio Exterior e internacionalizacion; Financiacion;
Culturas, idiomas, becas de intercambio, gestion y aspectos comerciales, habilidades sociales,
etc. Cursos especializados en gestién comercial y contractual.

b. Desarrollar la formacion de expertos en estrategias asiaticas, africanas y latinoamericanas,
con la creacién de mecanismos Administracion — Think-Tanks.

Indicadores

e Numero de empresas industriales exportadoras y seguimiento de sus cuotas de mercado exterior. De
forma regular, Global y sectorial, con Indices de concentracién de la base exportadora.

o Niveles de penetracion de la exportacién industrial espafiola en mercados exteriores a la UE.
Comparativa de la evolucién de la cuota de mercado respecto a otros paises competidores de
referencia.

e Numero de empresas industriales espafiolas participantes / adjudicatarias en licitaciones
internacionales.

o Numero de reuniones realizadas por ICEX y de protocolos de entendimiento o colaboracion firmados
con nuevas organizaciones. NUmero de empresas industriales asesoradas y/o formadas de modo
individualizado para su acceso y consolidacion en los mercados internacionales

e Porcentaje de ejecucién de los fondos dispuestos en los Presupuestos Generales del Estado
destinados a la internacionalizacion empresarial.

OBJETIVO 10.4: Impulsar la labor de diplomacia comercial, tanto en las embajadas como en las
oficinas comerciales, sistematizando unainformacion permanente y por sectores de oportunidades,
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y coordinando los departamentos ministeriales concernidos en la defensa de los intereses
espanoles en el exterior, en ambas direcciones.

Acciones

1. Dotar a las acciones encaminadas a potenciar la imagen de Espafia con un mayor presupuesto
propio y capaz de proyectar a nivel internacional a las empresas espafiolas.

a. Llevar a cabo campafias y planes sectoriales y también definir los mercados estratégicos y
prioritarios tanto para las campafias sectoriales como para la imagen de una Marca Espafia en
su conjunto.

b. Potenciar, asi mismo, la visibilidad y notoriedad de las marcas sectoriales en el exterior para
reforzar su fortaleza (asi, por ejemplo, el sector sanitario impulsa desde hace tiempo el logo y la
marca “Healthcare Technology from Spain’, basada en el mensaje: “Spain, Smart Caring’, ligado
al nuevo concepto de Smart Health. Concepto que se ha convertido en una sefia de identidad de
las empresas del sector que se agrupan para dar una mayor visibilidad a la tecnologia sanitaria
en el exterior).

2. Aplicar en ICEX una politica proactiva para motivar y empujar a las empresas,j a utilizar los
estudios mencionados, apoyandoles en las posibilidades alli detalladas.

a. Organizar seminarios informativos sobre las posibilidades de negocio en otros paises.

3. Crear un Comité Nacional de Consejeros de Comercio Exterior, para lograr una mayor
participacion del empresariado en la investigacion de los mercados exteriores. Francia lo tiene
constituido y funciona con éxito, formado por Camaras de Comercio en el Extranjero, empresarios que
estan instalados en los diversos paises y por supuesto personal de las Embajadas.

4. Asegurar una mayor dotacion en los instrumentos de promocion, flexibilizando los criterios de
estas acciones y estableciendo planes de promocion exterior plurianuales. Y con la organizacion
de forma sistematica de:

a. Misiones comerciales directas, son sin lugar a duda, uno de los elementos mas demandados
por las empresas del sector y mas efectivos.

b. Misiones comerciales inversas de caracter institucional enfocadas al personal decisorio de
la administracion y del mundo empresarial de distintos paises, para poder mostrar casos de éxito
en nuestro pais y que sirvan como proyectos tractores.

c. Ferias: la presencia de empresas en ferias especializadas es constante y necesaria una
presencia repetitiva para poder llegar a establecer relaciones de largo plazo.

d. Recuperar las bolsas de viaje para las empresas, de modo que se facilite y promueva su
participacion en acciones como Misiones comerciales directas.

5. Fomentar el apoyo de empresas publicas a empresas privadas del sector (por ejemplo, caso
Astilleros Publicos), en la introduccion en los mercados internacionales.

6. Focalizar e intensificar estos apoyos esencialmente para las PYME/S. Este tipo de empresas
necesitan mas ayuda y mas personalizada, para exportar y la Diplomacia Comercial podria formar a
los Agregados comerciales, en este tipo de empresas apoyandolas en:

a. Concienciarlas sobre la posibilidad y conveniencia de exportar.

b. Facilitarles de forma gratuita informes concretos y personalizados a las empresas que quieran
exportar.

c. Facilitarles contactos con Partners del pais; ayudarles en tramites burocraticos, etc.
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7. Fomentar la captacién de Capital extranjero para Espafia con la fundamental estabilidad del
marco juridico, econdmico y laboral. Ademas, y por supuesto, las Embajadas deben contactar con
el capital extranjero y vender las posibilidades de Espafia, poligonos industriales disponibles, etc.

Indicadores

o Andlisis comparativo del antes y del después de la percepcion de Marca Espafia, de las empresas y
productos esparioles en los mercados donde se realicen las campanas.

o Contrarrestar acciones de desprestigio de Espafia, que se puedan presentar.

o Porcentaje de ejecucion de los fondos dispuestos en los Presupuestos Generales del Estado destinados
a la promocion de la internacionalizacién empresarial.

e Numero de empresas industriales asesoradas y/o formadas de modo individualizado, por Agregados
Comerciales de diferentes Embajadas, para su acceso y consolidacion en los mercados internacionales.
Y seguimiento de casos de éxito.

¢ Y numero de empresas colaboradoras en la labor de Diplomacia Comercial.

e Numero de misiones y encuentros empresariales entre compafiias industriales para impulsar su
internacionalizacion.

e Numero de reuniones realizadas y de protocolos de entendimiento o colaboracion firmados por la
Diplomacia Comercial con nuevas organizaciones.

o Numero de casos de apoyo empresa publica-empresa privada en acciones de promocidn exterior.

¢ Numero de empresas industriales espafiolas en ferias internacionales

e Numero de acciones de promocion y de canales de comunicacién periddicos con las Oficinas
Comerciales de Espaiia en el exterior.
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11.- CONCLUSIONES

De acuerdo con las consideraciones previas expuestas, y fijados los objetivos que la politica industrial debe
marcar a corto medio y largo plazo, no sera suficiente con esperar a disponer de una nueva Ley de
Industria. Esta situacion supondria demorar los efectos beneficiosos de esta revision estratégica,
pues perderiamos un tiempo que la industria y, por lo tanto, el crecimiento econémico necesario para
Espafia, no tiene y se hace imprescindible actuar de forma que se sienten las bases de un mayor equilibrio
de nuestra estructura econémica y social, y encontrar formulas mas agiles que nos acerquen al
cumplimiento de los objetivos industriales planteados.

No se trata de alterar ni anular el ciclo legislativo habitual, sino de trabajar en paralelo para
conseguir antes los resultados deseados, priorizando la identificacion de oportunidades de cambio
que seran seguidas por una validacion mediante pruebas de concepto y realizacion de proyectos
piloto, lo que redundara en el logro de una estrategia robusta para el conjunto de la industria espafiola y,
la ejecucion real de las mejores oportunidades identificadas.

Considerando que la politica Industrial debe ser prioritaria para un Estado moderno, emprendedor y
facilitador, la actual Secretaria General de Industria deberia elevarse a la categoria de Secretaria de
Estado de Industria, con suficientes atribuciones para el desarrollo de este documento estratégico,
armonizando y coordinando adecuadamente el mayor numero de competencias relacionadas con la
industria y con el conjunto de los sectores productivos, con especial atencién a una politica unificada
e interministerial de competitividad. Los programas de promocion y ayuda a la innovacion y al
emprendimiento de base tecnoldgica deben ser adscritos a dicha Secretaria de Estado, actualizando y
absorbiendo competencias cedidas a entidades nacionales como el CDTI y recuperando la gestién de las
empresas industriales participadas por la SEPI, ademas de coordinar de forma mas efectiva las
competencias transferidas a las Comunidades Autonomas, evitando asi indeseados efectos frontera.

El trabajo conjunto entre la Administracién y la industria que permita la elaboracion de Agendas
Sectoriales para una Transicion Justa, que establezcan las estrategias que permitan asegurar que
las empresas puedan asumir dicha transicién, resulta imprescindible para garantizar el
mantenimiento de una industria competitiva y con garantia de futuro. La implantacién y el desarrollo
de la Estrategia Espafiola de Economia Circular, entre las empresas e instituciones publicas, constituye un
requisito necesario para reforzar la proteccion del medio ambiente y asegurar la sostenibilidad del sector
industrial. Los requisitos medioambientales no pueden suponer una desventaja competitiva de la industria
nacional con respecto a paises competidores menos exigentes en proteccion ambiental. Al tiempo, las
Administraciones Publicas deben arbitrar instrumentos para apoyar a las industrias en la adaptacion de sus
procesos Y las trasformaciones impuestas por nuevas obligaciones, normativas mas rigurosas o estandares
mas elevados.

La transversalidad de la digitalizacion obliga a que el reto a medio y largo plazo sea avanzar hacia
una transicion digital transformadora, con equidad fiscal, de competencia y de derechos y
obligaciones, siendo imprescindible definir cuanto antes un Plan de Digitalizacion de la Industria con un
claro y definido apoyo a la inversion que permita la modernizacion de la Industria.

El apoyo a lainnovacion y al emprendimiento es asimismo clave, eliminando trabas administrativas
y simplificando estructuras de gestion en el acceso a los diferentes sistemas de financiacion, y
cediendo parte de esta gestion a la colaboracion publico-privada. Resulta fundamental la coordinacion
de los distintos mecanismos ya existentes, y la creacion de nuevos mecanismos similares a los que existen
en paises de nuestro entorno, como un Fondo Soberano de Innovacion destinado fundamentalmente a
Pyme/s y emprendedores, facilitando el acceso a la financiacidn de estos y atrayendo al capital privado.

La reduccion del paro debe ser el objetivo prioritario, |a relacion inversa entre el desempleo y el nivel
formativo de los trabajadores es una evidencia contrastada, pues una mayor capacitacion supone menor
riesgo de desempleo. El empleo industrial ofrece ademas una mayor capacitacién y estabilidad, para lo que
se debe potenciar fuertemente la formacion profesional y su relacion con universidades y empresas. Hay
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que adaptar a las necesidades de la industria los planes de estudio y el “time to market’. En cuanto a los
contenidos se debe potenciar formacidn en soft skills, la digitalizacion, la economia verde y las ensefianzas
STEM especialmente entre mujeres.

Es fundamental el alineamiento de las distintas administraciones y la coordinacion competencial:
lograr la efectiva aplicacion de la Ley 20/2013 de garantia de unidad de mercado, lo que constituye un
requisito imprescindible para un mayor desarrollo de la actividad industrial y la competitividad de las
empresas. La mejora de la coordinacion institucional y la homogeneizacioén de la normativa autonémica,
que evite la dispersién de normas y sobrecargas burocraticas, facilitara la actividad industrial y la mejora
de la competitividad de la industria.

Asi mismo, el alineamiento de estas estrategias y su desarrollo con las politicas de la Union Europea
es absolutamente necesario para que los resultados sean solidos. Este objetivo no exige sélo liderazgo,
si no una clara vocacion proactiva y una adecuada dotacién de recursos humanos y materiales.

Debe hacerse una consideracion especial a la PYME industrial y aquellas iniciativas emprendedoras
industriales, eliminando trabas a su crecimiento y favoreciendo la unién y colaboracién de estas. El
crecimiento del tamafio empresarial es una clave importante para la resiliencia y la progresion de las
empresas.

Debe simplificarse la burocracia de financiacién y crear productos financieros adecuados que
faciliten tanto la atraccion de inversion extranjera como el incremento del capital nacional en
inversion industrial. Seria deseable un aumento de la financiacion publica en 1+3D y una adecuacion de
la fiscalidad tanto de las inversiones industriales como de la propia empresa industrial. Y por supuesto es
fundamental disminuir el plazo de pagos de las Administraciones Publicas a niveles de los paises de nuestro
entorno.

La energia es un factor fundamental para el desarrollo industrial por lo que seria imprescindible un
Pacto de Estado por la Energia que permita una regulacion previsible y estable que integre todos los
elementos de la cadena de valor: investigacion, fabricacién de bienes y equipos, produccidn, transporte y
distribucidn, de las distintas fuentes. Asi como potenciar el mercado secundario como complemento de los
contratos bilaterales y disminuir el factor de traslacion de volatilidad de precios del mercado mayorista al
minorista.

Hay que otorgar prioridad al avance hacia el mix energético establecido por el PNIEC. Complementar
el PNIEC con un Plan Asociado de Desarrollo Integral de la Industria, con especial énfasis en la
eficiencia energética que debe ser uno de los principales objetivos a perseguir y avanzar en sistemas de
almacenamiento, garantizando la propiedad intelectual de las innovaciones. De especial interés es el
analisis de viabilidad del hidrdgeno como fuente de energia y, en caso positivo, apoyar su produccion.

Aprovechar la situacién geogréfica de Espafia para crear grandes plataformas logisticas a nivel mundial
y favorecer el desarrollo de la industria a su alrededor, insertando a la industria espafiola en las cadenas
internacionales de valor, mediante la mejora de las infraestructuras y de la digitalizacién del sector logistico.

Por Ultimo, pero no por ello menos importante, se debe prestar una especial atencion a la
internacionalizacion de la industria espafiola, con todas las implicaciones en temas administrativos y de
mercado, como parte fundamental de la estrategia industrial.

En resumen, esta Propuesta del Foro de Alto Nivel de la Industria Espafiola incluye un total de 10
lineas estratégicas de accion, 67 objetivos, 423 acciones y 336 indicadores de seguimiento. Ha sido
realizada con el deseo de que las propuestas formuladas sean implantadas de forma rapida y efectiva. Si
esto se consigue, habra merecido la pena el esfuerzo de todos los miembros del Grupo de Trabajo del
Foro de Alto nivel, y del Comité de Industrializacion del Instituto de la Ingenieria de Espafia, a los
que desde estas lineas se agradece sinceramente la implicacion y el esfuerzo realizado durante los Ultimos
meses.

84



