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PRESENTACION

Elpresenteinformetitulado “Las consecuencias de la proteccion de desempleoy elimpacto
de la reforma laboral en la contratacion del sector agrario” se ha realizado a peticién de
Federacion de Industria, Construccion y Agro de la Unién General de Trabajadores (UGT
FICA) con el objetivo principal de realizar un estudio de las consecuencias que la reforma
laboral del 2021 ha producido en el sector agrario espafiol.

Vaya por delante que al plazo de observacion es parcial ya que el periodo transcurrido
desde la entrada en vigor de la reforma no es el deseado desde la perspectiva de los
investigadores que preferimos periodos de observacién mas extensos. No obstante,
quisiéramos destacar que los resultados del estudio aportan observaciones, datos,
conclusiones y propuestas de envergadura suficiente para el sectory que, sin duda, pueden
contribuir al mejor funcionamiento de las explotaciones y, sobre todo, a la consideracidon
de una mejor situacion laboral de los trabajadores del sector.

Este informe bajo la direccion de la profesora M. Begoiia Garcia Gil, profesora de
Derecho del Trabajo y la Seguridad Social de la Universidad Rey Juan Carlos, se realiza
con la participacion como investigadores de las profesoras, Macarena Castro Conte, Elena
Lasaosa Irigoyen y Ana Isabel Pérez Campos, también profesoras de Derecho del Trabajo
y la Seguridad Social de la Universidad Rey Juan Carlos y el Catedratico de Derecho del
Trabajo y la Seguridad Social de la Universidad de Extremadura Javier Hierro Hierro. Todos
ellos especialistas en la materia.

Los ejes de estudio referidos a la situacion del sector analizados desde la perspectiva
de la entrada en vigor de la reforma del 2021 se sitlan en este informe sobre el estudio
y andlisis del estado de la situacién del sector respecto a una serie de elementos que
consideramos prioritarios para el estudio del impacto, en concreto: al empleo, la afiliacion
y el desempleo, la contratacion laboral (contratos fijos discontinuos y contrato por
circunstancias de la produccion) y sus peculiaridades, las medidas de flexibilidad aplicables
y la negociacién colectiva.

La perspectiva del informe es absolutamente practica, si bien se ha precisado la base
doctrinal y jurisprudencial en materia de derecho del trabajo y de la seguridad social,
la fuente central de estudio han sido los datos principalmente extraidos del Ministerio
de Trabajo y Economia Social, el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), el
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) entre otros organismos asi como las graficas de
elaboracién realizadas por el propio equipo.

Quisiéramos dar las gracias a UGT FICA por su confianza en nuestro estudio y nos
solidarizarnos con la dificil situacion que el sector atraviesa.






VISION PANORAMICA DEL IMPACTO DE LA REFORMA LABORAL DEL 2021
EN EL SECTOR AGRARIO*

SUMARIO:
1.INTRODUCCION.
2. CUESTIONES CRUCIALES DEL IMPACTO DE LA REFORMA EN EL SECTOR AGRARIO.

3. OBSERVACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION Y EMPLEO EN EL SECTOR
AGRARIO EN EL PRIMER SEMESTRE DE 2022.

4. OBSERVACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION Y EMPLEO EN EL SECTOR
AGRARIO A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA REFORMA LABORAL DEL
2021.

1. INTRODUCION

La cuestion central de este estudio es determinar como y de qué forma estd y estara
impactando la reforma laboral de 2021 en el sector agrario, muy especialmente las
consecuencias del Real Decreto-ley 33/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion
del mercado de trabajo.

Es obvio que estamos ante uno de los sectores mds importantes de nuestra econdmica
que representa >10% VAB, 2,6 M empleos; lo que supone 20.000 M€ saldo neto
exportador? de ahi la importancia de establecer las consecuencias y efectos presentes
y futuros de la reforma laboral de 2021 en el sector por el impacto que en el conjunto
de la economiay la sociedad espafiola representa el sector.

La afectacion de la reforma se deriva de la condiciones especialisimas del sector
agropecuario, principalmente asociado a la temporalidad, fundamentalmente por la
atencién determinada a la situacién estacional de cosechas y periodos maximos o
minimos de actividad.

Si bien el sector ha disfrutado de un periodo de transicidn en la aplicacién de la nueva
normativa laboral, que probablemente no ha sido suficiente para la adaptacion (hasta
el 30 de marzo de 2022, ya que en este periodo ha sido posible realizar contratos
temporales conforme a la normativa anterior con una duracién maxima de seis meses),

1 GARCIA GIL MARIA BEGONA, profesora TU de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad Rey
Juan Carlos.

2 EL PLAN ESTRATEGICO DE LA POLITICA AGRICOLA COMUN EN ESPARNA 2023-2027:
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/presentacion-pepac-revisado_tcm30-623872.pdf




casi todos los contratos formalizados hasta esa fecha han sido contratos por obra y
servicio o bien contratos eventuales. Este hecho ya es significativo puesto que los
empresarios del sector aprovecharon este espacio de transicién para seguir utilizando
las figuras contractuales que habitualmente se habian venido utilizando en el sector.

El impacto de la nueva normativa en lo que al sector se refiere se puede concretar
en determinadas cuestiones; el sistema de contratacion, la cotizacion a la seguridad
social, medidas de flexibilidad interna, empleo y el desempleo como ejes principales.
Bajo esta premisa se desarrolla este informe incidiendo en los aspectos vertebrales de
la reforma en relacion con el sector agrario.

El mandato normativo establece que hasta el 30 de marzo de presente afio 2022, en
términos generales, resultaba posible realizar en el sector agricola contratos temporales
sometidos a las consideraciones normativas anteriores a la reforma (véase apartado
numero 3 de este capitulo I). Con ello los contratos formalizados antes de este 30 de
marzo podian tener una duracién maxima de seis meses y con la modalidad de contratos
por obras y servicios o eventuales. Es evidente que el contrato temporal que recoge el
articulo 15 ET, tiene pocas posibilidades de materializarse en tareas agricolas, siempre
que dejemos al margen la opcién que pueda originarse por sustituciéon de persona
trabajadora, ya que la otra posibilidad se cifie a circunstancias de la produccion.

De ello se desprende que una modalidad de contratacion puede extenderse hasta seis
meses, periodo ampliable por convenio sectorial hasta un afio, sin embargo, la cabida
efectiva de esta modalidad ha de acomodarse a circunstancias reales muy limitadas.
Para ello se consideran legalmente como posibles aquellas situaciones que vienen
motivadas por circunstancias de la produccién, el incremento ocasional e imprevisible
de la actividad siempre que ademas no respondan a los supuestos previstos para el fijo-
discontinuoenelarticulo16.1ET. En este sentido las necesidades debentenerun caracter
verdaderamente extraordinario y no estacional o de temporada y consecuentemente
se han de presentar como una propuesta de cardcter ciertamente excepcional, como
pueden ser el exceso de pedidos de clientes, cambios meteoroldgicos (constantes en
el sector) que precisen recursos humanos adicionales, cuando se detecten plagas u
otros desastres que puedan deteriorar o dafiar gravemente el estado de la actividad o
producto, etc. En cualquier caso, deben ser situaciones que han de ser singularmente
justificadas y que, sin duda, seran objeto de intervencién por la inspeccién de trabajo,
lo que provocard un uso limitado al respecto. De hecho, se puede destacar al respecto
la actuacion que ya ha realizado la Inspeccidn de Trabajo al cierre de julio de 20223
que, por provincias, reflejan que los territorios con mayor nimero de trabajadores
afectados por estos incumplimientos serian Murcia (7.828 trabajadores afectados y
630 cartas remitidas), Alicante (6.999 trabajadores afectados y 1.683 cartas enviadas)
y Madrid (4.795 trabajadores afectados y 1.013 cartas enviadas). A continuacion, se

3 Fuente: Ministerio de Trabajo y Economia Social.
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sitan Valencia (3.341 trabajadores afectados y 784 cartas enviadas), Sevilla (3.147
trabajadores afectados y 638 cartas enviadas), Barcelona (2.881 trabajadores y 996
cartas), Baleares (2.767 trabajadores y 1.286 cartas), Almeria (2.129 trabajadores vy
532 cartas) y Malaga (2.009 trabajadores afectados y 757 cartas remitidas). La labor de
vigilancia en materia de contratacion por parte de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad
Social se enmarca en el Plan Estratégico de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
2021-2023, que tiene entre sus objetivos “el de garantizar el pleno y efectivo ejercicio de
los derechos laborales, luchando contra el abuso y fraude en materia laboral”. Como el
mismo Gobierno declara: “ahora se han intensificado” las actuaciones dirigidas “a vigilar
gue los contratos fijos discontinuos respondan a su normativa especifica, vigilando que
no encubran relaciones laborales que respondan a contratos indefinidos ordinarios”. El
fraude en la contratacion de fijos discontinuos tiene repercusiones no sélo en cuanto a la
modalidad contractual, sino también en las bajas indebidas de las personas trabajadoras
afectadas, asi como en la posible percepcién indebida de prestaciones por desempleo.

Sin necesidad de profundizar en exceso puesto que es obvio parece razonable entender
gue una actividad vinculada a elementos temporales en el afio natural, como son las
cosechas o la preparaciéon de terrenos tenga asociada normativamente un contrato
temporal. Principalmente porque resulta imposible garantizar que realizada una
actividad en un afio natural pueda realizarse de nuevo, en los meses siguientes o en
el afio siguiente. Téngase en cuenta que la climatologia es el factor estrella en esta
actividad, sobre el que las personas pueden ejercer pocas influencias en el tiempo
cercano, dejando a un lado la cuestién del cambio climatico y, en especial las derivadas
de las olas de calor y la sequia.



La entrada en vigor el 1 de abril 2022, supuso de subito la aplicacién de restricciones a
la contratacion temporal. Ya que recordemos que uno de los principales objetivos de la
reforma laboral del 2021 ha sido fomentar los contratos indefinidos configurando este
contrato como la ténica general con el objetivo de procurar la estabilidad laboral de
las personas trabajadoras. Conforme a la normativa, a partir del 31 de marzo, sélo es
posible cerrar acuerdos de contratacion temporales con la aplicacién de la nueva norma
laboral. En este sentido, es posible contratos de una duracién mdxima de 6 meses en
aquellos casos donde esté incluido en el convenio sectorial, y responda a situaciones
“ocasiones o imprevisibles” de la produccién. En caso contrario, es decir, si se trata de
incrementos de la actividad perfectamente previsibles y ocasional — como puede ser la
temporada de cosecha — sdlo se podra realizar un contrato temporal con un maximo
por afio de 90 dias, siempre y cuando no sean consecutivos. También se incluye
para aquellos casos de sustitucién de personal en situacién de baja legal, a modo de
excepcion. No obstante, estos contratos temporales deberan estar muy justificados ante
las autoridades laborales. La reforma, en términos generales, ha ampliado posibilidades
de contratacion como el contrato fijo-discontinuo. Esta serd la opcidén que, conforme
a la reforma laboral del 2021, resulta aplicable para aquellas relaciones laborales que
desempeian tareas muy estacionales, es decir, para aquellos trabajadores que se
contratan mas de tres meses cada aino, pero de manera intermitente.

En términos generales la determinacion del coto a la temporalidad es de facto una
medida adecuada aplicable al mercado laboral en su conjunto, esta es una afirmacion
indiscutible pues todos los agentes coinciden en la necesidad de garantizar la
estabilidad en el empleo para las personas trabajadoras, El problema es la aplicacién
practica de este principio indefinido en la contratacién en términos generales no es
de facil aplicacion practica en determinados sectores, de hecho, es muy oportuno con
caracter generalizado pero de dudosa aplicacidn en el sector agrario. Esta es una de
nuestras primeras afirmaciones que adelantamos en este informe y que posteriormente
desarrollaremos en profundidad.

Partiendo de una vision general o transversal de la reforma del 2021 podemos establecer
que la normativa da cabida a diversas modalidades contractuales que pueden resultar
aplicables al sector agrario en funcion del espacio temporal de la actividad y que a
continuacién resumimos de forma breve.

En primer lugar, si la actividad de la explotacidn agraria es permanente ininterrumpida,
la figura que debe aplicarse es el contrato fijo ordinario.

En segundo lugar, si la activad es estable pero discontinua o intermitente, como sucede
con la mayoria de las faenas agrarias, corresponde el contrato fijo discontinuo, que ya
existia, pero que ha sido modificado en su esencia. En el sector agrario aquellas faenas
de cardcter estacional o de temporada, que antes se cubria con contratos temporales. La
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especialidad que ahora puede aplicarse a efectos de cotizacién es la relativa a cotizacién
por jornadas reales

En tercer lugar, el contrato temporal por circunstancias de la produccién, cuya
duracién mdaxima es de 6 meses, resulta aplicable en aquellos casos de necesidades
extraordinarias, no recurrentes y de cardcter imprevisible. En el sector agrario podemos
encontrar situaciones imprevistas de este tipo referidas al incremento de pedidos o bien
una situacidon muy tipica es debida a fendmenos meteoroldgicos.

En cuarto lugar, el contrato por circunstancias de la produccidn, previsto para espacios
de tiempo cortos, a los efectos de la normativa queda reservado para necesidades
de cardcter ocasional, bien delimitadas y de duracidén reducida, esta previsto para un
periodo de 90 dias por aiio donde las empresas pueden hacer uso de este contrato.
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2. CUESTIONES CRUCIALES DEL IMPACTO DE LA REFORMA DEL 2021 EN EL SECTOR

AGRARIO

Debemos considerar que estamos ante uno de los cambios mas profundos en lo que se
refiere al derecho del trabajo y su relacion con el sector agrario. Cuanto menosy, eso no
se pone en duda, supone excavar y remover los cimientos de la forma de contratacién
en el sector agrario que de forma consecutiva y hasta esta reforma ha utilizado la
contratacién temporal como la forma habitual de relacién con las personas trabajadoras
agrarias. Esta afirmacién viene a confirmar que en el 2021 en este sector se alcanzan
la cifra de 2.874.501 contratos, que se reparten bdsicamente en las comunidades
autonomas de Andalucia, Murcia y Extremadura. Como podemos observar en la figura

siguiente.
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Fuente: Elaboracidn propia (datos SEPE)

De ellos un porcentaje muy alto se desarrolla mediante contrato por obra o servicio con
una duracion media de 42,32 dias, por circunstancias de la produccion con 33,43 dias y
por interinidad que alcanza una media de 72,60 dias (SEPE).

Los aspectos cruciales del impacto de la reforma del 2021 respecto del sector agrario
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que se analizan en este informe se refieren a diferentes aspectos que hemos analizado
y que resultan centrales respecto de las consecuencias de la aplicacion de la reforma del
2021. En concreto, respecto de las modalidades de contratacién y sus peculiaridades,
salarios, extinciones contractuales, indemnizaciones, la aplicacion de los ERTEs, el papel
de la negociacidn colectiva y el efecto en el empleo y el desempleo como ya hemos
adelantado.

Aunque se analizaran cada uno de estos aspectos de forma profunda en cada capitulo
conviene establecer las lineas fundamentales de estudio y los elementos que desde
nuestro punto de vista son las columnas sobre las que se soporta este estudio ya que
nos sirven para establecer las lineas del impacto de la reforma en el sector agrario.

Para ello es imprescindible advertir algunos datos que nos sirven para establecer la
visién panordmica del sector.

En materia de negociacidn colectiva, con las cifras registradas mas cercanas, 30 de julio
de 2022, se han aprobado 47 convenios colectivos: que, aunque comparado con otros
sectores puede resultar una cifra baja, en relacion con el afio anterior en este mismo
sector el computo del 2021 alcanzd la cifra de 75 convenios, por ello se puede afirmar
que el promedio es bueno y la expectativa de consolidacion de acuerdos lleva un buen
progreso.

Es posible afirmar que la negociacién colectiva tiene un protagonismo absoluto y que,
fruto de la reforma, los espacios para la negociacion se han ensanchado en términos
generales. Por lo que concierne al sector de la agricultura y, en concreto, a la materia de
la contratacion laboral, algunos aspectos son sumamente relevantes.

Si analizamos estos nuevos espacios de la negociacion colectiva y partimos de la
limitacidn a los contratos temporales que se concreta en la limitaciéon de la duracion
maxima del contrato temporal por circunstancias de produccidn, justificado por el
incremento ocasional e imprevisible o de las oscilaciones de la actividad de la empresa
se fija en 6 meses de duracién maxima, pudiendo ampliarse a 12 por convenio sectorial.
Esto, sin duda, plantea cuestiones importantes como la relativa a: ¢por qué no poder
pactar esa ampliacion por convenio de empresa, en ausencia del sectorial?

Igual de importante, es la cuestidn de la cobertura de vacantes que se limita a 3 meses
salvo el convenio colectivo, de cualquier tipo, establezca la disminucion del plazo, pero
no es posible el incremento de este.

De la misma forma, es vertebral en materia de modalidades contractuales la cuestion de
los contratos fijos discontinuos. Esta reforma laboral erige el contrato fijo-discontinuo

4 https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/sec_trabajo/ccncc/B_Actuaciones/Boletin/No_83_julio_2022.pdf
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en la pieza clave de contratacién para la realizacién de trabajos de naturaleza estacional

o vinculados a actividades productivas de temporada o para el desarrollo de aquellos

gue no tengan dicha naturaleza pero que, siendo de prestacién intermitente, tengan

periodos de ejecucion ciertos, determinados o indeterminados. En relaciéon con la

regulacién de esta modalidad, los convenios sectoriales podran regular el plazo maximo

de inactividad, que en defecto de regulacidon es de 3 meses importante sefalar que

como no queda limitado el paco los convenios colectivos pueden ampliar el plazo de

3 meses, salvo que exista silencio en el convenios sobre esta cuestion o expresamente

limite el plazo, en cuyo caso el plazo es de 3 meses de forma indiscutible. Respecto

de esta modalidad contractual a tiempo parcial parece que debe estar prevista en el

convenio colectivo sectorial.

Cuestion especialmente importante es el lamamiento respecto del que la polémica es
considerable puesto que puede ser objeto de verdaderos conflictos, como de hecho
esta sucediendo, los convenios sectoriales podran establecer la duracién minima del
llamamiento vy fijar una cuantia por fin de llamamiento. Esto plantea también dudas
interpretativas, asi como la férmula que se ha escogido para la indemnizacién, por
no ser muy clara, al establecer que la indemnizacién procede si coincide el fin de la
actividad con el fin del llamamiento, sin que se produzca sin solucién de continuidad.
Es obvio que el proceso de llamamiento estd originando y es susceptible de producir
algunos conflictos derivados de la interpretacidon de los efectos del llamamiento en lo
que se refiere a la extincién del contrato; ése considera baja voluntaria? ées un despido
improcedente?, sin duda, estos elementos son fundamentales y seguro se plantearan en
los tribunales. Hasta el momento la voluntad extintiva del empresario, cuando se trata
de un contrato fijo discontinuo, no se materializa hasta el momento en el que, llegando la
fecha de la nueva temporada, no se realiza el lamamiento y es, esa falta de Ilamamiento
la que permite al trabajador accionar para reclamar por despido. El Tribunal Supremo
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en 2018° ya determind que «(..) publicado y conocido el orden de llamamiento al que
deberia atenerse la empresa, su elusién debe ser calificada como despido tal como
inequivocamente se desprende del precepto legal transcrito que permite al trabajador
afectado reaccionar demandando ante la jurisdiccion competente para lo que dispone
de un plazo de caducidad de veinte dias que se inicia, precisamente, en la fecha en que el
interesado tiene conocimiento de su falta de lamamiento. En consecuencia, la posterior
subsanacién de la omisidon producida mediante un llamamiento tardio efectuado
cuando ya el trabajador ha reaccionado e impugnado su despido no es mds que un
intento de recomponer una relacién laboral rota por decision empresarial manifestada
a través de la omisién del deber de llamada. Y tal posibilidad no puede ser admitida,
dado el cardcter constitutivo que el despido tiene en nuestro ordenamiento juridico que
impide al empresario, por su propia y exclusiva voluntad, dar marcha atrds y dejar sin
efecto una decisidn unilateral extintiva del contrato que produjo su extincién de manera
efectiva (STS de 7 de diciembre de 2009, Rec 210/2009). Resulta evidente, pues, por un
lado, que la falta de llamamiento fue un despido que produjo plenos efectos y, por otro,
gue la desatencién por el trabajador al Ilamamiento tardio no puede ser calificado, en
modo alguno, como dimision tacita del trabajador». El retraso en el llamamiento de un
trabajador fijo discontinuo constituye un despido, un incumplimiento que puede causar
el derecho a la correspondiente indemnizacidén o una suspensidén por motivos ajenos a
la voluntad del empresario. En este caso no existe jurisprudencia unificada y resultard
necesaria la interpretacidn judicial de cada supuesto atendiendo a la actividad y la
regulacidn colectiva especifica®. Sobre esta cuestion podemos observar los requisitos
establecidos en los convenios colectivos negociados después de la reforma y que se
detalla en este informe.

Sin perjuicio del tratamiento individualizado que sobre esta cuestién se realiza en el
Capitulo Il de este estudio relativo a las particularidades del contrato fijo discontinuo
en el sector agrario, es importante destacar que los convenios colectivos agrarios
determinan el llamamiento directo y el llamamiento indirecto. En términos generales
los convenios han establecido respecto de la forma del lamamiento la conveniencia de
gue se realice este acto por escrito cumpliendo con los elementos derivados de este
llamamiento (véase epigrafe 5 del capitulo I1).

Como conclusion general, respecto de la cuestion del llamamiento hay que tener en
cuenta que la posibilidad de la presencia fisica de la persona trabajadora va a estar
condicionada por las distintas variables que se refieren, entre otras, a acuerdos
internacionales, cupos admitidos, procesos de seleccion en origen, medio de
comunicacién, idioma, responsabilidades familiares y muchos otros factores de
distinto orden que igualmente pueden poner en duda la efectividad de este sistema
de contratacion en el sector. Téngase en cuenta que en el mundo agrario los elementos

5 STS n.2 691/2018, de 28 de junio.
6 STS, rec. 2350/2010, de 5 de abril de 2011.



adyacentes son determinativos de la secuencia temporal y desarrollo de la actividad,
no hay mas que pensar en la circunstancia vivida este afio con la sequia por la que el
calendario se ha alterado considerablemente al punto que no ha habido mas remedio
que realizar la recogida antes de tiempo para evitar la pérdida total del producto. La
fuerte sequia que estd sufriendo Espafia, tiene ya un impacto directo en el campo y
en las explotaciones ganaderas, ya que estd provocando pérdidas productivas y una
gran reduccion en el rendimiento de ambos sectores. Sin ir mas lejos, las restricciones
de agua han condicionado las siembras de los cultivos en las cuencas del Guadiana,
el Guadalquivir y el Duero. Ademas de que se ha reducido en un 90% la superficie de
arroz de Extremadura y el tomate se ha sustituido por el girasol, ya que es un cultivo
gue necesita menos agua. Segun los datos analizados por UPA, la situacion mas critica
se da en la mitad sur peninsular, y los efectos seran mads graves cuanto mas tempranas
sean las producciones. “El campo espanol producird menos alimento en 2022, tanto en
ganaderia extensiva como en cultivos de secano o regadio”, han sefialado los expertos
de UPA’.

La segunda cuestion analizada que también se refiere a la contratacidon es la modalidad
contractual a la que hacemos referencia por su posible uso en el sector agrario es
el contrato por circunstancias de la produccién (véase capitulo Il de este informe)
limitado al espacio temporal de 90 dias. Entendemos que el marco al que se puede
aplicar en el sector agricola queda supeditado, por exclusidn, es a los posibles supuestos
no respondan a los delimitados para los fijos-discontinuos, establecida por el legislador
para circunstancias igualmente ocasionales como en la anterior, aunque de caracter
previsible y limitada temporalmente al espacio de noventa dias. Podemos pensar que
seria propicia esta modalidad para aplicar a tareas agricolas como las dedicadas a
plantar, podar, recolectar, entre otras, pero el problema es su aplicabilidad practica. El
problema principal de esta modalidad es que no puede extenderse el tiempo y si dichas
tareas lo requieren los empresarios se enfrentan a un problema practico ya que las
contrataciones deben materializarse en el afio natural, esto sin duda no es previsible
en el sector agrario ya que el afio en curso no es un referente fiable ademas de otros
elementos concurrentes como el tipo de cultivo o cuestiones climatolégicas que son las
gue verdaderamente limitan al agricultor.

El problema mas relevante para el uso de esta modalidad contractual es el de la prevision
anual que los empresarios deben comunicar a los representantes de los trabajadores
durante el ultimo trimestre del afio y que resultard de dificil ejecucion practica écomo
se gestiona esta prevision? A veces resulta imposible.

No obstante, si existe la posibilidad de permitir un nimero ilimitado de personas
trabajadoras para atender estas labores, lo que en cualquier caso va a estar condicionado
por esas causas reales que de forma muy especifica permiten esta posibilidad y por
supuesto que han de estar debidamente identificadas en el contrato. Y para dificultar

7 https://www.elperiodico.com/es/economia/20220302/campo-espanol-alerta-efecto-sequia-13312949
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aun mas el recurso de este modelo contractual se ha de hacer una previsidn anual sobre
el uso de estos contratos, que habran de comunicar a los representantes de las personas
trabajadoras durante el ultimo trimestre de cada afio.

De hecho, desde la entrada en vigor de la reforma laboral de 2021 ha sido la modalidad
mas utilizada por los empresarios del sector. Probablemente la razones son diversas,
la conveniencia de utilizar este contrato para cubrir el déficit de personal siempre que
se acredite y justifique, con uso restrictivo, en condiciones puntuales y extraordinarias.
Por la capacidad que esta modalidad contractual comporta a los efectos de sustituir
el contrato por obra o servicio determinado. Su adaptabilidad a las circunstancias
personalisimas del ambito agrario referidas al tipo de cultivo, la climatologia y la
mecanizacion de tareas. Si bien, volviendo al protagonismo de la negociacién colectiva,
serd necesario para su éxito la consideracion en las cldusulas convencionales para la
consideraciéon de actividad ciclica (art- 16 ET). Sobre esta cuestién es muy importante
ir incorporando a los convenios colectivos esta cuestion ya que hemos observado que
no todos los convenios colectivos negociados después de la reforma han realizado esta
tarea. Por el contrario, ya se pueden estudiar cldusulas convencionales que se refieren
a la condicién de persona trabajadora eventual. No obstante, es posible acudir a esta
modalidad contractual para sustituir el uso de contratas y subcontratas para aquellas
circunstancias eventuales de tipo productivo de forma que se puede acudir a las
Empresas de Trabajo Temporal (ETTs). En conclusion, estamos ante un margen muy
estrecho de utilizacién para el sector agrario.

Respecto de la afiliacién a la seguridad social vinculada con el sector agrario podemos
destacar que de lo datos de afiliacion® del MITES referidos a personas trabajadoras al
sistema de la seguridad social por cuenta ajena en el sector agrario durante el presente
afio mejora en los dos meses posteriores a la entrada en vigor de la reforma pero
gue comienza a descender considerablemente en los meses de junio y julio como se
desarrolla en la siguiente figura:

AFILIADOS A LA 552022 SECTOR AGRARIO

=00 000 I I I I I I I

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MA JUNIO JULIO

m AFILIADOS S5

Fuente: Elaboracidn propia
Es evidente que el descenso en la afiliacion no es solo un efecto vinculado a la reforma

8 https://expinterweb.mites.gob.es/series/
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laboral por la que la influencia en la contratacion de trabajadores agrarios puede tener
efecto parcial, pero parece que es la tendencia en el mes de agosto ya que el nimero
medio de afiliados a la Seguridad Social en las actividades de agricultura, ganaderia y
pesca se situé en 1.113.824 personas en agosto, lo que supone 2.844 cotizantes menos
que en julio (-0,26 %).

El nimero de parados en el sector agrario se situé en 161.678 personas en agosto,
lo que supone una caida del 7,71 % respecto a julio (13.499 personas menos), seguin
los datos publicados este jueves por el Ministerio de Trabajo y Economia Social. Si
bien es cierto que la bajada del desempleo ha sido generalizada en todos los sectores
econdmicos, salvo un ligero repunte en la construccion, y la mayor fue la registrada en
el sector primario.

Sicomparamos los datos anteriores con agosto del 2020 el paro en agricultura descendié
el 13,70 %, con 25.664 parados menos. Andalucia fue la comunidad auténoma en la que
mas bajo el nimero de parados en agricultura en agosto (8.592 desempleados menos
gue en julio), seguida de Castilla-La Mancha (-1.120) y Cataluiia (-813). Solo Pais Vasco
registré un aumento mensual del paro agricola en 14 personas. Del total de parados en
el sector agricola, 41.475 personas eran extranjeras, el 11,26 % menos que en julio y el
12,99 % menos que en agosto de 2020°.

El nimero medio de afiliados a la Seguridad Social en las actividades de agricultura,
ganaderia y pesca se situé en 1.113.824 personas en agosto, lo que supone 2.844
cotizantes menos que en julio (-0,26 %) y 4.922 menos que en el mismo mes del afio
anterior (-0,44 %).

Asi se desprende de los datos -con ajuste estacional- publicados a principios de agosto
de 2022 por el Ministerio de Inclusiéon, Seguridad Social y Migraciones, que apuntan a
gue en el total de los sectores se registré un aumento de 76.541 afiliados en agosto; en
total, se han registrado 19.477.505 ocupados, descontado la estacionalidad y el efecto
calendario.

El impacto en el desempleo es otro de los aspectos cruciales que hemos analizado y al
gue nos referimos en el capitulo V de este estudio, en términos generales, respecto del
total de las prestaciones por desempleo en las comunidades auténomas de Andalucia y
Extremadura, el subsidio agrario y la renta agraria suponen, para el periodo acumulado
en el afo hasta el mes de mayo de 2022 el 4,43% del gasto total y el 9,23% de las
personas beneficiarias™.

En términos representativos puede observarse:

9 Fuente: Ministerio de Trabajo y Economia Social.
10 https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/estadisticas/estadisticas-prestaciones/prestaciones.html
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Fuente: SEPE

En el propio resumen ejecutivo realizado por el SEPE se establece que, a mayo de 2022,
respecto del subsidio agrario, fecha ultima de recogida de datos En el mes de mayo
de 2022, en el andlisis de las personas beneficiarias del subsidio agrario por sexo, se
observa que un 69% (dos tercios del total) son mujeres y un 31% hombres. Debido a
gue este subsidio no permite nuevas incorporaciones, la edad media de las personas que
lo perciben sigue aumentando cada mes, siendo que el 78% del total de beneficiarios
corresponde a la franja de edad de mayores de 52 afos, seguido del tramo de 45 a 51
afos con el 15% sobre el total de beneficiarios. Respecto del subsidio especial (causas de
acceso 52y 54)y el subsidio normal (causas de acceso 51y 53) suponen respectivamente
un 76% y un 24% de los beneficiarios, lo que se traduce en que la mayor parte de las
personas beneficiarias cumplen los requisitos para poderse jubilar, excepto la edad, y
perciben un subsidio de 360 dias de duracidn cada afio para cuyo acceso no se les exige
acreditar un minimo de jornadas trabajadas. Durante el mes de mayo la mayoria de
las personas que se beneficiaron de esta proteccién trabajéo menos de 7 jornadas en el
campo. Los trabajadores extranjeros, 809, suponen el 0,9% del total de los beneficiarios
del subsidio. De ellos, un 90% son de nacionalidad marroqui, 726 personas en este mes.
Portugal y Argelia son los paises de origen del 2,1% y del 1,9%, respectivamente, del
total de personas beneficiarias extranjeras. El perfil tipo de la persona beneficiaria del
subsidio agrario corresponde al de una mujer, mayor de 52 afios que, cumpliendo los
requisitos para poderse jubilar, excepto la edad, accede al subsidio especial durante 360
dias cada afo, hasta la fecha de su jubilacion. La cuantia mensual que percibe es el 80%
del IPREM.
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La representacion de estos datos es la siguiente:
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Respecto de la renta agraria, existe mayor equilibrio entre hombres y mujeres que el que
se da en el subsidio agrario, aunque cada mes va creciendo mas el nimero de mujeres
con respecto a los hombres. En mayo de 2022, hay un 60% de mujeres y un 40% de
hombres. Destaca la franja de edad de mayores de 52 afos con un 39% de beneficiarios,
seguida de las franjas de 35 a 44 aiios y de 16 a 34 afios, practicamente igualadas este
mes, que suponen un 24% y un 21% de beneficiarios, respectivamente. Durante el mes
de mayo la mayoria de las personas que se beneficiaron de esta proteccién trabajé menos
de 7 jornadas en el campo. La proporcién de personas extranjeras que se benefician de
la renta agraria es del 5,1%, algo mayor que la del subsidio agrario. Para esta prestacion
es también la nacionalidad marroqui la mas destacada, que supone un 58,9% (2.265)
del total de los beneficiarios extranjeros. Les siguen en importancia Rumania con 1.029
personas, Polonia y Ucrania, nacionalidades que tienen presencia en la renta agraria,
pero, en cambio, no tienen datos representativos en el subsidio agrario. El perfil tipo de
la persona beneficiaria de la renta agraria corresponde al de una mujer, mayor mayor de
52 aios, con una duracién del derecho de 300 dias por afo, que ha trabajado menos de
7 jornadas este mes. La cuantia mensual que percibe es el 80% del IPREM.
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La representacion de estos datos:
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El total de la proteccién social agraria queda definida por las caracteristicas del subsidio
agrario, ya que todavia es mayor el nimero de personas que perciben esta prestacion,
lo que determina el perfil de la persona beneficiaria tipo de la prestacion asistencial
agraria. Asi, el perfil tipo conjunto de la persona beneficiaria de la proteccion asistencial
agraria es el de una mujer mayor de 52 afios que accede a un subsidio agrario de 360
dias de duracién anual, que cumple todos los requisitos, salvo la edad, para poderse
jubilar y que percibe el 80% del IPREM.

De la misma forma que el legislador viene procediendo en el ordenamiento laboral
espaiol, la reforma laboral del 2021 ha establecido formulas que podemos denominar
de flexibilidad. Férmulas que permiten a los empresarios afrontar momentos en los
gue el exceso de mano de obra pueda canalizarse cuando no se precise sustituyendo
a la extincién contractual. En este sentido, la suspensidn de prestacién de servicios de
las personas trabajadoras o bien la reduccién de jornada durante un tiempo, permite
al empresario la reduccion de los costes salariales. El impacto de esta formula en el
sector agrario se analiza en el capitulo IV de este informe de forma particularizada.
Aln asi es oportuno destacar el desarrollo que sobre la materia se ha producido en el
presente afo, el sector agrario, con los datos disponibles a mayo de 2022, se han visto
afectados 50 trabajadores del sector, 46 por suspension de contrato de trabajo y 4 por
reduccién de jornada segun los datos facilitados por el Ministerio de Trabajo y Economia
Social'* un 31% menos que en el 2021. Aln con estas cifras tan poco significativas es
importante mantener estas medidas ya que junto con otras benefician la estabilidad de
los trabajadores.

11 https://www.mites.gob.es/estadisticas/reg/welcome.htm
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Estas medidas pueden observarse en el RDL 4/2022 de 15 de marzo, das laborales
autoriza una reduccién del nimero minimo de jornadas reales cotizadas, de 35 a 20,
para acceder al subsidio por desempleo o a la renta agraria a favor de trabajadores
eventuales agrarios residentes en el territorio de las comunidades autonomas de
Andalucia y Extremadura. Estos dos son los territorios mas afectados por la situacién de
sequia, ya que las reservas almacenadas en las cuencas hidrograficas del Guadalquivir y
del Guadiana apenas alcanzan el 30 %. Se equipara la contrataciéon como fijo discontinuo
y la contratacidon eventual, a los efectos de acceso y determinacion del derecho al
subsidio para trabajadores eventuales agrarios y a la renta agraria. De esta forma los
trabajadores con contrato de fijo discontinuo incluidos en el Sistema Especial Agrario
de la Seguridad Social que desarrollen esta actividad en las comunidades auténomas
de Andalucia y Extremadura, cuando dejen de prestar servicios por haber finalizado
o haberse interrumpido la actividad intermitente o de temporada de la empresa,
o cuando se suspenda la actividad por causas econdmicas, tecnolégicas o de fuerza
mayor, o bien cuando, tras esas situaciones cesen involuntariamente en un trabajo
eventual agrario, podrdn tener la consideracién tanto de trabajadores fijos discontinuos
como de trabajadores eventuales del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social a
efectos de la proteccidn por desempleo siempre que rednan los requisitos exigidos en
cada caso.

Por ultimo, es también es oportuno sefialar que el Sistema Red de la Seguridad Social
ha ido estableciendo directrices especificas en materia de contratacién por si pudieran
desarrollarse conflictos de interpretacién. De hecho, respecto de la modificacion del
articulo 16 del ET, con vigencia desde el 30-03-2022, establece que el contrato por
tiempo indefinido fijo-discontinuo se concertard para la realizacidon de trabajos de
naturaleza estacional o vinculados a actividades productivas de temporada, o para el
desarrollo de aquellos que no tengan dicha naturaleza pero que, siendo de prestacion
intermitente, tengan periodos de ejecucion ciertos, determinados o indeterminados. En
consecuencia, los trabajos discontinuos que se repitan en fechas ciertas no tendran, a
partir de la fecha indicada, la consideracion de contratos a tiempo parcial celebrados por
tiempo indefinido, sino que tendran la consideracidon de contratos fijos-discontinuos.
Con independencia de lo anterior, la modificacion del articulo 16 del ET establece que
podra celebrarse un contrato fijo discontinuo entre una empresa de trabajo temporal
Yy Una persona contratada para ser cedida, en los términos previstos en el articulo 10.3
la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las empresas de trabajo temporal.
Dicho articulo se modificé en la DF primera del propio RDL 32/2021.

Respecto a los periodos de inactividad de las personas trabajadoras agrarias también se
ha establecido una orden especifica del Sistema especial para trabajadores por cuenta
ajena agrarios, especificamente la Orden PCM/244/2022, se ha referido a los periodos
de inactividad, articulo 14.2 sobre las sobre bases y tipos de cotizacién: “La base
mensual de cotizaciéon aplicable para los trabajadores por cuenta ajena incluidos en este
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sistema especial, durante los periodos de inactividad, serd de 1.166,70 euros mensuales
desde el 1 de enero de 2022”. De acuerdo con lo anterior, las cuotas correspondientes
al periodo de liquidacién de marzo de 2022 se calcularan en el mes de abril aplicando
la base de cotizacion de 1.166,70 euros. Las cuotas correspondientes a los periodos de
liguidacidon de enero y febrero de 2022 seran objeto de regularizacion en los préximos
meses, no habiéndose producido esta circunstancia.

Las peculiaridades del sector a las que ya nos hemos referido exigen la determinacion
de medidas especificas para paliar las particularidades de este. Sirva como ejemplo las
medidas llevadas a cabo por el Gobierno de la nacidn para paliar los efectos de la sequia
mediante el articulo 2 del RDL 4/2022, de 15 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes de apoyo al sector agrario por causa de la seguia, modificado por la disposicion
final trigésima octava del RDL 6/2022, se regulan los aplazamientos de cuotas en el
Sector Agrario a consecuencia de la sequia y suavizando en alguna medida el acceso al
subsidio y la renta agraria.

3. OBSERVACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION Y EMPLEO EN EL SECTOR AGRARIO
EN EL PRIMER SEMESTRE DE 2022

Con el objeto de analizar cdmo se ha desarrollado la contratacion en el sector agrario
hasta la entrada en vigor de la reforma del 2021 hemos seleccionado el periodo
comprendido en el primer semestre de 2022, este analisis nos permitira establecer
el estado de la situacion antes de la aplicacion normativa de la reforma del 2021
formalizando la tendencia con la muestra seleccionada simplemente con el objeto de
establecer como estaba la situacién en materia de contratacion laboral hasta la entrada
en vigor de la reforma. Que impacto se detecta en materia de empleo y desempleo en
el sector agrario.

Para la observacion de la materia nos hemos detenido en la habida en el primer semestre
delafio 2022, enconcreto, respecto de lacontratacion hemos seleccionado como muestra
la siguiente: todo el territorio nacional, y unas ocupaciones concretas que sirven para
extraer conclusiones en materia de empleo y desempleo, en concreto, las ocupaciones
gue resultan comunes en casi todos los tipos de explotacion independientemente de su
extensién y forma:

Peones agricolas en huertas, en invernaderos, viveros y jardines y peones agricolas
excepto en huertas, invernaderos, viveros y jardines. Asi como operadores de maquinaria
agricola moviles

En términos generales el primer semestre del 2022 la tendencia es la utilizacion de los
contratos por oba o servicio determinado o bien por circunstancias de la produccion.



Sobre estas modalidades es destacable que en el mes de enero se produce una
disminucién del 27,56 respecto del contrato por obra o servicio y una disminucién 5,32
respecto al de circunstancias de la produccion. En consecuencia, el desempleo asciende
en Agricultura 6.543 (4,41%) y en el colectivo de Sin Empleo Anterior 3.125 (1,27 %)
segln datos del SEPE.

CONTRATOS SECTOR AGRICULTURA PRIMER
SEMESTRE 2022 (SEPE)
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No obstante, parece oportuno realizar un analisis detallado de las profesiones
seleccionadas a los efectos de establecer la tendencia en el primer semestre del 2022 a
los efectos de contratacion.

Para ello nos ha parecido oportuno, como ya hemos sefialado, la referencia expresa
a algunas ocupaciones comunes en las diferentes explotaciones independientemente
de su extension. Este es el caso de peones agricolas en huertas, invernaderos, viveros
y jardines y peones agricolas excepto en huertas, invernaderos, viveros y jardines, En
ambos casos observamos los datos tanto en huertas, invernaderos, viveros y jardines
como fuera de ellos. Sus tareas se extienden a diversas actividades: realizar operaciones
auxiliares para la preparacion del terreno, siembra y plantacidon de cultivos agricolas;
operaciones auxiliares para el riego, abonado y aplicacién de tratamientos en cultivos
agricolasy operaciones auxiliares en los cuidados culturales y de recoleccién de cultivos,
y en el mantenimiento de las instalaciones en explotaciones agricolas.

Los parados registrados en enero de 2022 en esta ocupacién ascienden 19.844
parados dentro de los elementos descritos lo que implica un 0,64% respecto del total
de los parados del mes seleccionado (3.123.078). En febrero de 2022, respecto de los
primeros, se observa que representan el 0,65% respecto del total de los parados del
mes (3.111.684) esto implica un 1,83% de variacion sobre el mes anterior, se registran
322.382 demandantes de empleo en esta ocupacion.
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Como conclusién podemos observar las graficas representativas de los meses de enero,
febrero y marzo de 2022 respecto a demandantes de empleo y contratos realizados en
el sector practicamente coincidentes y con pocas diferencias respecto del afio anterior.
No obstante, la representacion grafica de estos datos puede verse a continuacion:
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DEMANDANTES Y CONTRATOS
PRIMER SEMESTRE 2022 PEONES EXCEPTO EN VIVEROS, ETC.
(Enero, Febrero, Marzo, SEPE)
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Otra ocupacion representativa es la de operadores de maquinaria que suponen un total
de 1.100 parados en el mes de enero de 2022, esto implica un 0,04% respecto del total
de los parados del mes (3.123.078) con una pequefia variacién del -0,72% sobre el mes
anterior. Con fecha de 30 de enero de 2022 se registran 12.761 demandantes de empleo
en esta ocupacion. Se establece que el perfil de esta ocupacién es el de trabajadores/as
que el 98,64% han tenido un empleo anterior, con nivel formativo 367 registrados y sin
titulacién 404 con una antigliedad en el desempleo de mas de 12 meses. Solicitan por
primera vez ocupacion 2.212 demandantes.
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En el mes de febrero, esta misma ocupacion se produce un descenso, de hecho, pasa
de 6.368 contratos en esta ocupacion a 5.015 personas. Téngase en cuenta que durante
los ultimos doce meses del afo se registran 79.768 contratos. De los 6.368 contratos
del mes: 0,44% del total de la contratacion del mes ( 1.444.057 ) con un -31,46% de
variacion sobre el mes anterior.

En el mes de marzo se produce un nuevo descenso, de tal forma que se registran 4.946
contratos en esta ocupacion a 4.188 personas. De los 4.946 contratos del mes: 0,30%
del total de la contratacién del mes ( 1.671.841 ) -22,33% de variacion sobre el mes
anterior y -41% de variacidn sobre el aiflo anterior. Si bien es destacable que 1.620
tienen nivel formativo (cod.04) ESO con titulacién, 4.204 han sido de jornada completa,
3.786 han sido de duracién temporal 1,15 es el indice de rotacién de los contratos,
Siendo las actividades econdmicas (CNAE-09) con mayor peso en la contratacién son: -
Agricultura, ganaderia, caza y servicios relacionados con las mismas.

L
4. OBSERVACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION Y EMPLEO EN EL SECTOR
AGRARIO A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA REFORMA LABORAL DEL 2021

Con la entrada en vigor de la reforma laboral de 2022 se produce un cambio sustancial
en la tendencia de contratacion y, por tanto, en la repercusidn que esto supone en
materia de desempleo.

Podemos observar en términos generales que el sector se produce una transformacion
importante en materia de contratacidon indefinida, recordemos que uno de los
propdsitos de la reforma del 2021 es precisamente potenciar la contratacion indefinida
con caracter general.
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Asi las cosas, a continuacion, se puede observar en esta grafica:

CONTRATOS SECTOR AGRICULTURA SEGUNDO
SEMESTRE 2022 (SEPE)

120,000
100,000 148:856
B0.000
60,000
40,000
20.000
0 o W 3R THEB
o 3 & L > ol o
o S .-;{} »\bﬁ ; ;}-& Qt &
& & o g & 3 o
o o o : % 3 o
q o & i &
q.;:. o %
o -2 —gy- ] e—0- 20 jul-22

Hemos seleccionado el mes de julio con el objeto de establecer las conclusiones
fundamentales desde la observacidn que ha supuesto la aplicacién de la reforma
laboral del 2021. En este sentido, respecto de los contratos indefinidos en el sector de la
agricultura se han celebrado 61.195 contratos, de ellos 25 con personas con capacidades
especiales (discapacitados), 56.992 han sido contratos indefinidos ordinarios y se
han convertido en contratos indefinidos un total de 4.178. Es importante establecer
el origen de estos contratos que en su mayoria son de obra o servicio (2.408) y por
circunstancias de la produccién (1.697). En menor medida: sustitucién 59 y practica
profesional 7. Estos datos implican las carencias fundamentales que el sector desprende
y que se determinan en varios aspectos.

En primer lugar, respecto de la formacién, uno de los aspectos fundamentales para
el progreso de cualquier sector, los datos reflejan la necesidad de establecer medidas
especificas en materia formativa. Se hace preciso especializar las cualificaciones
profesionales en mayor medida prestando especial atencién a la formacién de las
personas trabajadoras que desarrollan la actividad en este sector. Simplemente observar
gue los contratos de préctica profesional han alcanzado el nimero de 7 frente al resto
de contratos.

En segundo lugar, establecer un plan para disefiar medidas para la igualdad en el sector
referida a varios aspectos desde la igualdad de género. ya que el porcentaje de mujeres
es sustancialmente menor que el de hombres, especialmente el de las trabajadoras que
se encuentran en el alta en el sistema no siendo coincidente con la realidad practica
gue no parece reportar los mismos datos. Pero también la igualdad de determinados
colectivos como es el caso de trabajadores discapacitados respecto de los que
Unicamente se han celebrado 7 contratos.



En tercer lugar, nos llama poderosamente la atencidon que el nimero de contratos por
sustitucion de jubilacidon sea 0, parece razonable que en un sector cuyas condiciones
en materia de seguridad y salud laboral son dificiles no se haga uso de este tipo de
contrato.

Durante el mes de junio se realizan 9.291 contratos en esta ocupacién lo que implica
una disminucién en la contratacion del -17,65% de variacidn sobre el mes anterior. Las
caracteristicas de esta contratacidn son que 9.042 han sido de jornada completa y que
existe 1,36 es el indice de rotacion de los contratos

De los datos mas recientes publicados en agosto de 2022, por el Ministerio de Trabajoy
Economia Social'?, se desprende la tendencia a la subida en el caso de los trabajadores
desempleados del sector de la agricultura, si bien, se puede advertir que es una subida
moderada conforme a la situacién general. Podemos observar que el nimero de
trabajadores en paro asciende en 825 lo que se traduce en un 0, 56% que se representa
en la cifra de 147.805 personas trabajadoras en situacion de desempleo. Téngase en
cuenta que esta es la evolucidn de los ultimos afos que podemos observar en cémputo
anual en la siguiente figura, donde los datos son siempre negativos salvo el dato parcial
de 2022 que debe estudiarse con cautela puesto que no podemos determinar el
cOmputo anual todavia:

EVOLUCION DEL DESEMPLEQ SECTOR AGRARIO 2011-2022

e DESEMPlED

No obstante, deben tenerse en cuenta los elementos adyacentes e imposibles de analizar
sin hacerlo en su conjunto y que han acontecido en los Ultimos afios y que estan tenido
un impacto directo en el sector de la agricultura, como: la pandemia de la covid-19,
la guerra de Ucrania y, por supuesto, el cambio climdtico que esta encrudeciendo las
dificultades del sector especialmente por la devastadora sequia que se sufrimos el
presente afo.

12 https://prensa.mites.gob.es/WebPrensa/noticias/laboral/detalle/4132
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Conforme al numero de personas trabajadoras desempleadas en 2022 es cierto se
puede concluir el impacto positivo, aunque parcial, de los dos meses posteriores a la
entrada en vigor de la reforma de 2021 ya que en los meses de abril y mayo se produce
un pequeno descenso en los desempleados:

PERSONAS DESEMPLEADAS EN EL SECTOR DE
LA AGRICULTURA 2022

e DESEMPLEADOS

EMERO FEBRERO MARZO  ABRIL MAYO JUNIO JULIO

Por supuesto estas observaciones no pueden extenderse de igual modo en los diferentes
territorios espafoles, en varias ocasiones hemos destacado la irregularidad de esta
distribucidn que afecta fundamentalmente a dos elementos: el territorio y el género de
las personas trabajadoras.

Sobre el primer elemento, es destacable que Andalucia y Castilla-La Mancha tienen
los datos mas altos de personas trabajadoras en desempleo, dato légico y facilmente
analizable ya que, conforme a la distribucidn en nuestro territorio de las explotaciones
agrarias, Andalucia con una superficie dedicada a la agricultura de 267.715 alcanza
un nimero de explotaciones, segun el censo agrario del INE*3, de 75.450 y Castilla-La
Mancha con una superficie de 112.869 dedicada al sector tiene 24.779.

B

13 https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?tpx=51127#!tabs-mapa
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En la siguiente figura se establece la distribucion territorial:
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Sobre el segundo de los elementos, el género, si bien no ha sido una de las perspectivas
principales de nuestro estudio, como ya indicamos en otro de nuestros informes
sobre el sector'* que se realizo el pasado afio, no queremos dejar de realizar algunas
consideraciones sobre la posicién de la mujer trabajadora en el sector agrario. Vaya
por delante que es importante destacar la funcién de las mujeres en el sector agricola
porque contribuyen de una forma muy activa a la vertebracidn y mantenimiento del
medio rural y su evolucién. Las labores profesionales de las mujeres son esenciales tanto
por la repercusiéon econédmica como por la social, cultural y medioambiental: ayudan o
incluso dirigen ellas mismas las explotaciones agrarias; cuidan de los mayores, nietos y
personas dependientes o con discapacidad, y mantienen nuestras tradiciones y valores
culturales. No se entiende el sector y el medio rural sin las mujeres, aunque ese papel
no siempre es suficientemente visible.

Son trabajadoras del sector tan solo el 26,9% de las personas ocupadas en el sector
agropecuario (237.471, en torno a una de cada cinco). La tasa de feminizacion sectorial
se sitUa casi 20 puntos por debajo de la que se observa en el conjunto de la economia
espafiola, donde el 46% son trabajadoras. En este segundo trimestre de 2021%, de las
53.874 personas incorporadas al trabajo en el sector agrario, 34.850 son mujeres. En
ambos colectivos la poblacién ocupada crecio, pero mientras que entre los hombres el
crecimiento fue del 3%, en el caso de las mujeres alcanzo el 17,2%.

En este sentido, también resulta destacable que la presencia de trabajadoras en el

14 https://www.ugt-fica.org/images/2021/12/30/agrol11.jpg
15 Fuente: INE.
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sector representa en torno al medio millén que de alguna forma trabajan el sector y
que no se encuentran en situacion legal, esto implica una precariedad manifiesta de sus
situaciones que, sin duda, repercutird en su futuro ya que en muchos casos no llegan a
recibir pensiones y de hacerlo resultan minimas.

Como una pequeia pincelada es importante destacar que la labor de la negociacién
colectiva es vital en esta materia, asi como la inspeccion de trabajo, ambas herramientas
dotadas de grandes instrumentos pueden ser un flotador claro para el sector. Sin duda,
el estudio de las cldusulas convencionales es un aspecto interesantisimo para el analisis
de la situacién con el objetivo de realizar propuestas especificas en lo relativo a las
condiciones laborales de los trabajadores del sector.
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EL CONTRATO FIJO DISCONTINUO EN EL SECTOR AGRARIO'®
SUMARIO:
1. INTRODUCCION
2. EL CONTRATO FIJO DISCONTINUO TRAS LA REFORMA DEL 2021:

2.1. Ambito objetivo del contrato fijo discontinuo
2.2. Requisitos formales de la contratacion fija discontinua

3. ELLLAMAMIENTO Y LOS TRABAJADORES FIJOS DISCONTINUOS AGRARIOS

4. LA NEGOCIACION COLECTIVA Y SU INCIDENCIA EN EL CONTRATO FIJO
DISCONTINUO EN EL SECTOR AGRARIO

5. PROCEDEMIENTOS CONVENCIONALES DE INFORMACION DE VACANTES DE
TRABAJO FIJO ORDINARIO

6. DERECHOS DE CONCILIACION Y TRABAJADORES FIJOS DISCONTINUOS AGRARIOS

7. CONCLUSIONES

1. INTRODUCCION

La reforma del articulo 16 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (en
adelante ET) por el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion
del mercado de trabajo?’, trata de impulsar el contrato de trabajo fijo discontinuo
con una nueva regulacion mucho mas amplia, y con nuevas garantias para los
trabajadores contratados mediante esta modalidad, en sus distintas expresiones, con
importantes previsiones para su posterior desarrollo en convenio colectivo (apartados
3 a 5). El predmbulo del citado Real Decreto-ley 32/2021 insiste en la necesidad del
“reforzamiento del contrato indefinido, y la configuracién de un sistema eficiente de
lucha contra la precariedad”. Por ello, la nueva regulacién del contrato fijo discontinuo
se acoge con muchas expectativas en el sector agrario.

16 CASTRO CONTE, M. Profesora TU (i) de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad Rey Juan
Carlos.
17 BOE 30-12-21



Las distintas modalidades de contratacidon por duracién determinada han supuesto,
en muchas ocasiones, un ejemplo de fuerte precariedad. Las elevadas tasas de
temporalidad constituyen un factor altamente perjudicial tanto para el desarrollo de la
economiay del bienestar de los trabajadores, como para el tejido social en su conjunto.
Pese a ello, no ha habido interés en terminar con el uso injustificado de la contratacion
temporal; esta situacién se demuestra en un sistema indemnizatorio que no contribuye
en modo alguno a desincentivar su utilizacién, de las dificultades para su control por
parte de la Inspeccidn de Trabajo, y de los costes que supone la interposicidon de una
accidén judicial que restaure derechos por parte del trabajador. Sin olvidar que esa fuerte
precariedad se acentUa cuando se trata de contratacidon de mujeres por la posicion mas
débil que tienen en el mercado de trabajo con bajos salarios, falta de derechos, y malas
condiciones de trabajo, asi el 59,3% de las mujeres trabajadoras tienen un contrato
temporal, por su parte, en los hombres la temporalidad es de un 46,8% (UGT 2021, SEPE).
Asimismo, se sefiala la problematica de la economia sumergida donde precisamente se
habla de la “feminizacidon” de la informalidad, y del trabajo irregular de las extranjeras,
pues el rostro femenino de la inmigracidon rural también estd oculto. Segun algunos
informes casi el 40% de las mujeres que realizan un trabajo remunerado, lo hacen en
condiciones irregulares, frente a un 16% en el caso de los hombres (https://www.ugt.
es/sector-agrario). A esta situacion, se afiade la creciente mecanizacion y aumento de
tecnologias aplicadas en el campo. Por ello, la supresién de la anterior contratacion
temporal y su sustitucion por el nuevo contrato fijo discontinuo, siempre bien utilizado,
puede constituir un instrumento eficaz para acabar con la precariedad e inseguridad
que afectan al sector agrario.

De igual forma, la supresion de determinados contratos temporales, aunque eviten
muchos fraudes, supone la eliminacién conceptual de una parte muy importante del
amparo legal que tenian muchas situaciones coyunturales en el sector de la agricultura,
que podia cubrirse acudiendo a la hoy muy limitada contratacién temporal. Por tanto,
hay una amplia parcela que no va a poder ser suplida con esta figura, pues hay trabajos
que tienen como condicién intrinseca la temporalidad, al estar condicionada su actividad
a una duracién determinada, segun épocas de recoleccidn, el caso de frutas y hortalizas,
y donde las condiciones climaticas influyen de forma decisiva en la posibilidad de su
realizacidn, y que con la regulacién actual de la contratacion temporal no van a poder
ser cubiertos dada la duracion maxima de 90 dias por afio natural que contempla el
art.15.2 ET.

En definitiva, el alto grado de temporalidad y rotacion del sistema espanol de
contratacioén, los bajos salarios, la contratacion en fraude de ley, la discriminacidn por
razén de género, y despidos arbitrarios, son practicas frecuentes que provocan efectos
perjudiciales para la calidad del trabajo, la formacion y los derechos de los trabajadores,
asi como para las necesidades de mejora de la productividad y competitividad de
nuestra economia en general, y de las empresas del sector agrario en particular. Por su
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parte, el contrato fijo discontinuo que a continuacién se expone, se presenta como un
instrumento juridico que intenta moderar la situacion anteriormente descrita.

2. EL CONTRATO FIJO DISCONTINUO TRAS LA REFORMA LABORAL DE 2021

La nueva regulacidon del contrato fijo discontinuo amplia su @mbito objetivo (actividades
discontinuas, pero de ejecucién cierta, contratas y subcontratas, y contratos de puesta
a disposicién de ETTs) que, con algunos cambios en su régimen juridico, sustituird a
multitud de contratos que tradicionalmente se han venido concertando por tiempo
determinado para cubrir las necesidades de tipo estacional tan caracteristicas del
campo. En este sentido, se entiende que el legislador ha querido conducir por medio
del contrato fijo discontinuo el empleo que antes era temporal. En concreto, se espera
que el cuarenta por ciento de la contratacién temporal se convierta en fija discontinua
(UGT 2022); por supuesto, este dato es acogido con mucha inquietud por el sector
empresarial, lo cual también deberd ser tenido en cuenta para el buen fin de esta
reforma como se concluird mas adelante.

2.1. Ambito objetivo del contrato fijo discontinuo

El contrato se prevé para “la realizacion de trabajos de naturaleza estacional o vinculados
a actividades productivas de temporadas”, esto es, han de ser trabajos permanentes,
consolidados, que se reiteran obedeciendo al cambio de las estaciones.

Este primer supuesto del articulo 16. 1 ET comprende las actividades que partiendo
de una realidad de hecho y juridica, se produce sobre determinadas actividades cuyas

caracteristicas son las siguientes, tal y como establece nuestro Tribunal Supremo?:

a) Las tareas se concentran en los mismos periodos de tiempo, sin variaciones
significativas en su contenido ni en su planificacién;

b) constituyen actividad regular, normal y permanente de caracter discontinuo;
¢) no se requieren todos los dias del afio porque su caracteristica fundamental es
que son actividades de caracter estacional que, por las diferentes circunstancias,

no se dan siempre sino en algunas épocas del aio;

d) se dan en fechas ciertas o inciertas dependiendo de las condiciones climaticas.

18 STS (Sala de lo Social) de 26 mayo 2015 (RJ 2015\3772); Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Granada



El trabajo estacional es la parte del ambito objetivo continuista de la reforma laboral
gue significa, asimismo, la fusién del régimen juridico del mismo. Con esta nueva
regulacioén, se ha unificado el régimen juridico de todos los supuestos de relaciones
fijas-discontinuas, tanto las periddicas (se ha derogado el art. 12.3 ET), esto es, las que
se repiten en fecha cierta, como aquellas en las que no se tiene certeza respecto de la
fecha de inicio y fin. Esta unificacion es importante ya que la duplicidad de regimenes
juridicos no estaba justificada, y no hacia las cosas faciles tanto en el plano juridico
como en el plano préctico. En fin, con esta inclusiéon en un sdlo régimen juridico se
termina con la disparidad de regulaciones para trabajos que, teniendo caracter fijo
discontinuo, solo se distinguen por la certeza o incerteza de sus fechas de realizacién. En
este sentido, muy expresivo es la Exposicién de Motivos del Real Decreto-ley 32/2021,
de 28 de diciembre, al considerar necesaria la eliminacion de la “artificial distincion de
régimen juridico entre contratos fijos periddicos vy fijos discontinuos, respondiendo de
hecho a lo que ya existe a efectos de proteccion social, al existir una identidad en el
ambito objetivo de cobertura y evitando con ello diferencias de trato injustificadas”. El
actual articulo 16.1 ET y su referencia a trabajos de naturaleza estacional o vinculadas
a actividades productivas de temporada, unifica los casos de trabajo fijo discontinuo y
fijo periddico. Por otro lado, se entiende que la reforma del articulo 16 ET no afecta al
contrato indefinido a tiempo parcial porque la derogacion del articulo 12.3 ET no ha
significado la eliminacidn de esta modalidad, que sigue siendo perfectamente posible
en el dmbito aplicativo del articulo 12 ET, que define el tiempo parcial desde todos
los parametros temporales, diario, semanal, anual. Ademas, su apartado segundo
establece que el contrato a tiempo parcial podrd concertarse por tiempo indefinido o
por duracion determinada, en los supuestos que legalmente se permita la utilizacion de
esta modalidad de contratacidn.

Asimismo, el articulo 16.1 ET permite la contratacién fija discontinua de los trabajadores
en mision de la Empresa de Trabajo Temporal (en adelante, ETT), y lo ha hecho con
la modificacion del régimen juridico de la contratacién previsto en el articulo 10.3 de
la Ley de Empresas de Trabajo Temporal a través del citado RD-L 32/2021, de 28 de
diciembre®.

19 RD-Ley 32/2021, de 28 de diciembre: Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la
que se regulan las empresas de trabajo temporal.

Se modifica el apartado 3 del articulo 10 de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las empresas de trabajo
temporal, del siguiente modo: “3. La empresa de trabajo temporal podra celebrar también con el trabajador un contrato
de trabajo para la cobertura de varios contratos de puesta a disposicion sucesivos con empresas usuarias diferentes,
siempre que tales contratos de puesta a disposicién estén plenamente determinados en el momento de la firma del
contrato de trabajo y respondan en todos los casos a un supuesto de contratacion de los contemplados en el articulo
15.2 del Estatuto de los Trabajadores, debiendo formalizarse en el contrato de trabajo cada puesta a disposicion con los
mismos requisitos previstos en el apartado 1y en sus normas de desarrollo reglamentario.

Igualmente, las empresas de trabajo temporal podran celebrar contratos de caracter fijo-discontinuo para la cobertura de
contratos de puesta a disposicion vinculados a necesidades temporales de diversas empresas usuarias, en los términos
previstos en el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores, coincidiendo en este caso los periodos de inactividad con el
plazo de espera entre dichos contratos. En este supuesto, las referencias efectuadas en el articulo 16 del Estatuto de los
Trabajadores a la negociacion colectiva se entenderan efectuadas a los convenios colectivos sectoriales o de empresa de
las empresas de trabajo temporal. Estos convenios colectivos podran, asimismo, fijar una garantia de empleo para las
personas contratadas bajo esta modalidad”.

GT =
FICA

39



40

En consecuencia, por primera vez se va a poder utilizar este contrato para la cobertura
de puesta a disposicion vinculados a necesidades temporales de diversas empresas
usuarias en los términos previstos en el articulo 15 del ET, coincidiendo en este caso
los periodos de inactividad con el plazo de espera entre dichos contratos (articulo 10.3.
22 LETT). Estas modalidades interempresariales solo pueden celebrarse para atender
necesidades temporales de mano de obra. Hasta la presente reforma, las ETT podian
cubrir esa necesidad temporal mediante trabajadores por tiempo indefinido o por
duracion determinada, coincidente con la del contrato de puesta a disposicion (articulo
10.1. 12 LETT), pero no mediante el contrato fijo-discontinuo; en este sentido, la
sentencia del Tribunal Supremo de 30 de julio de 2020%° unificé doctrina pues establecia
literalmente que “no hay previsidn alguna respecto a la posibilidad de que las empresas
de trabajo temporal celebran un contrato indefinido fijo discontinuo, y tal ausencia de
regulacién obedece a que no cabe este tipo de contratacién por parte de una empresa
de trabajo temporal”. Sin embargo, un afio mas tarde al contrario de lo que habia
reconocido la jurisprudencia, la nueva regulacion del articulo 16 ET si permite dicha
contratacion, y al respecto, ya se advierte que la limitacién de los contratos temporales
puede beneficiar la contratacion a través de empresas de trabajo temporal, que ya se
estan implantando con mucha fuerza en la agricultura (COAG), y que pese a romper “la
vinculacion directa entre trabajador y agricultor, o al menos debilitarla”, sus ventajas
superan para muchos agricultores este inconveniente.

Las referencias efectuadas en el articulo 16 ET a la negociacion colectiva se entenderdn
efectuadas a los convenios colectivos sectoriales, o de empresa de las empresas de
trabajo temporal. Estos convenios colectivos podran, asimismo, fijar una garantia de
empleo para las personas contratadas bajo esta modalidad. Esta solucién legal es
diferente a lo establecido en el articulo 11.1 LETT que reconoce que los trabajadores
contratados para ser cedidos a empresas usuarias “tendran derecho durante los periodos
de prestacion de servicios en las mismas a la aplicacion de las condiciones esenciales de
trabajo y empleo que les corresponderian de haber sido contratados directamente por
la empresa usuaria para ocupar el mismo puesto”, y por tanto les sera de aplicacién el
convenio colectivo aplicable a la empresa usuaria, sea éste sectorial o de empresa. Esta
regla general, sin embargo, tiene una excepcion, que precisamente la constituye esta
regulacién especifica de los contratos fijos discontinuos que pudieran concertar la ETT.

Por otro lado, los periodos de inactividad en el trabajo fijo discontinuo en el marco de
las empresas de trabajo temporal se van a identificar con el plazo de espera entre las
diferentes cesiones, y durante dichos periodos se abre la puerta a la percepcién por
el trabajador fijo-discontinuo de las prestaciones por desempleo [articulo 267.1.d) Ley
General de la Seguridad Social]. Y no se impone legalmente para las ETT tener que fijar
un limite total a la duracién de esos periodos de inactividad, que creemos que tiene su

20 Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Social) 30de julio 2020, rec. nim. 728/2020.



justificacién por la fuerte rotacién de personal y el nimero de misiones diferentes y mas
cortas a cubrir. En consecuencia, y aunque no se diga expresamente en el nuevo articulo
16 ET, también la ETT podra recurrir a los mecanismos coyunturales, o definitivos de
ajustes de empleo cuando se den las circunstancias legalmente previstas para ello, y
pueda acreditar la concurrencia de las causas empresariales en uno u otro caso.

Con la figura del fijo discontinuo se permite a la ETT establecer una bolsa de trabajadores
gue no tendran derecho a la indemnizacion de fin de contrato del art. 49.1.c) ET. Dado
su cardcter de trabajadores no temporales, su contrato no se extinguird con cada
finalizacién de la puesta a disposicion y, en consecuencia, no tendran derecho a la
indemnizacién establecida en el ET y que reitera el articulo 11.2 LETT: “2. Cuando el
contrato se haya concertado por tiempo determinado, y en los mismos supuestos a que
hace referencia el articulo 49.1.c) del Estatuto de los Trabajadores, el trabajador tendra
derecho, ademas, a recibir una indemnizacién econémica a la finalizacidon del contrato
de puesta a disposicidn equivalente a la parte proporcional de la cantidad que resultaria
de abonar doce dias de salario por cada afio de servicio, o a la establecida en su caso, en
la normativa especifica que sea de aplicacién. La indemnizacion podra ser prorrateada
durante la vigencia del contrato”.

De igual forma, el RDL 32/2021 parece que configura una verdadera opcion de la ETT
para escoger el modelo de vinculo con sus trabajadores contratados para ser cedidos. La
decisidn entre su caracter continuo o discontinuo queda en manos de la ETT. Y como se
puede imaginar es probable que no sea la primera la opcidn inicial, ya que la ETT con el
modelo fijo discontinuo tiene la importante ventaja de que los periodos entre misiones
no son considerados de actividad vy, por tanto, no tendrd la obligacion de garantizar
los derechos retributivos de los trabajadores durante los mismos. Por este motivo,
puede ocurrir que la ETT, contrate a los trabajadores con caracter indefinido cuando la
conversién sea consecuencia del incumplimiento de la normativa.

Por otro lado, la actual regulacién del articulo 16.1 ET no ha abierto la via del recurso a
las ETT por parte de las empresas usuarias para cubrir puestos de trabajo no temporales.
Por tanto, las necesidades de la usuaria de tipo fijo-discontinuo no podran cubrirse a
través de puestas a disposicidon. En consecuencia, si una empresa tiene que atender
actividades fijas-discontinuas podrd contratar directamente al personal mediante el
contrato fijo discontinuo, pero no podrd recurrir a la externalizacién de la mano de obra
exclusivamente, es decir, a través de la ETT, pues si lo hace incurre en un supuesto de
cesion ilegal articulo 43 ET y que sanciona como infraccién grave el art. 8.2. c) LISOS%.

Dicho todo lo anterior sobre las ETT, hay dudas pese a la intencion del legislador de
si realmente la ampliacion del ambito de aplicacion del contrato fijo discontinuo va a
ser eficaz desde la perspectiva de la precariedad del empleo, ya que, pese a que la

21 Al respecto, Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Social), 2 diciembre 2021, rec.nim. 470/2018.
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caracteristica fundamental de este contrato es que es “fijo”, eso no significa en todo
caso la continuidad de la relacién laboral. Por tanto, la estabilidad en el empleo de
los trabajadores es relativa pues la garantia de trabajo y seguridad en el empleo y una
determinada estabilidad econdmica necesaria en la vida, no siempre se produce.




2.2. Requisitos formales de la contratacion fija discontinua

El contrato para trabajos fijos discontinuos deberd concertarse por escrito en el
modelo oficial que se establezca, debiendo figurar en el mismo una indicacién sobre
la duracion estimada de la actividad, una constancia orientativa de la jornada, y de su
distribucidn horaria (articulo 16.2 ET). Sin embargo, el precepto no dice nada -como si
lo hacia la versidn anterior-, sobre la obligacion de incluir en el contrato los requisitos
de llamamiento que establezca el convenio colectivo, y que daba cierta seguridad a
los trabajadores y a las personas incluidas en las bolsas de fijos discontinuos, dado
qgue el tema del llamamiento y el incumplimiento del orden establecido es un tema
gue presenta dificultades en la practica. Al respecto, no debemos olvidar que existe la
regulacién convencional obligatoria de los criterios del lamamiento.

Por ello, este supuesto es el Unico en el que el contrato fijo discontinuo puede tener
ciertas imprecisiones en relacidn con la duracién y concrecién de su jornada, debido
a la propia indeterminacion de la actividad en la que se prestan servicios. Si bien,
esta supuesta indeterminacidn se produce en el inicio y duracién de cada periodo
de actividad en el periodo anual, pero una vez que el trabajador comienza a prestar
servicios, las condiciones laborales relativas al horario y el tiempo de trabajo deberan
estar determinados, pues no existe una justificacion objetiva para no establecer una
concrecion de las citadas condiciones.

Asimismo, al establecer el precepto la expresidén “entre otros”, aquellos elementos no
tienen caracteres exhaustivos, y los contratos podran incluir toda la informacién que
quieran, lo cual seria bastante bueno que lo hicieran para que el trabajador tenga
conocimiento de los criterios objetivos y formales que el convenio establece para
regular el lamamiento, pues es una cuestion determinante y especifica del trabajo fijo
discontinuo.

3. ELLLAMAMIENTO Y LOS TRABAJADORES FIJOS DISCONTNUOS AGRARIOS

La nueva redaccion del articulo 16.3 ET abre mayores expectativas al correcto
cumplimiento del llamamiento por cuanto exige que los convenios colectivos
establezcan criterios objetivos y formales, siendo debidamente notificadas a la persona
interesada las indicaciones precisas sobre las condiciones de su incorporacion, con
una antelacién adecuada. Esto viene a significar que los criterios de llamamiento no
podran ser subjetivos (o arbitrarios) ni informales, y por supuesto, tampoco podran ser
discriminatorios, ni directa ni indirectamente, ni contrarios a la legislacién. Como en
otras muchas instituciones juridicas, la regulacién convencional en el sector agrario de
algunos aspectos esenciales del trabajo fijo discontinuo serd fundamental en la practica.

En relacion con lo anterior, puede resultar inapropiado para algunas actividades que el
legislador haya decidido no regular una materia tan importante y se remita al convenio
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colectivo para establecer los criterios objetivos y formales del llamamiento, pues si la
norma convencional no dice nada, los trabajadores quedan desprotegidos; no obstante,
se admite en su defecto, que el acuerdo de empresa establezca dichos criterios, lo
cual puede permitir a empresas donde esta modalidad de contrato no se ha utilizado,
la delimitacidon de los criterios de llamamiento con mayor flexibilidad y rapidez. Si
bien, esta prevision llama la atencién dado el contexto general de la actual reforma
laboral que da protagonismo al dmbito sectorial, asi en ausencia de esta regulacion
convencional, los acuerdos de empresa pueden determinar las reglas especificas por
las que se regulara el llamamiento de los trabajadores fijos discontinuos. En definitiva,
esta previsidn normativa presenta beneficios e inconvenientes que habra que ir viendo
como se desarrollan en la practica.

El actual articulo 16 ET no hace referencia alguna al anterior “orden” y forma de
llamamiento, y deja este criterio a la negociacion colectiva o, en su defecto, a la
decisién empresarial. El llamamiento requiere que se especifiquen los criterios, pero
no obligatoriamente un orden, del que pueda quedar descolgada alguna persona
trabajadora. Si bien, hay que decir que la mayoria de los convenios colectivos del sector
agrario establecen de forma especifica que el llamamiento se efectuara por riguroso
orden de antigliedad y dentro de cada categoria, y el cese de los fijos discontinuos
se producird en orden inverso a la antigliedad de éstos en sus respectivas categorias
profesionales.

Por otro lado, el lamamiento debe realizarse de forma escrita o por otro medio que
permita dejar constancia de la debida notificacion a la persona interesada, con las
indicaciones precisas de las condiciones de su incorporacién y con una antelacion
adecuada. Por tanto, la forma verbal no vale, lo cual es mejor para la seguridad del
trabajador. Se podra hacer, entre otros medios, por burofax, correo certificado con
acuse de recibo, por correo electrénico con confirmacidn de recepcién. En definitiva, el
escrito de llamamiento debera concretar las condiciones de lugar y tiempo de trabajo,
la duracion del periodo de actividad, jornada y distribucidon horaria. Desde el punto
de vista empresarial, siempre es recomendable que la comunicacidn sea por escrito,
ya que es de los medios mas fehacientes para acreditar no sélo el llamamiento, sino
las condiciones de incorporacién. Ademds, el convenio debera concretar esa insegura
referencia legal a la antelacién adecuada con la que se debera proceder al llamamiento,
fijando un plazo de preaviso minimo para la incorporacion de la persona trabajadora,
sin prevision legal de ningun tipo de dias de preaviso obligatorios. En este sentido, son
muchos los convenios colectivos del sector agrario que establecen un plazo de preaviso
del llamamiento que oscila entre 7 a 30 dias.

El llamamiento se configura como un acto de caracter recepticio, que solo puede
considerase realizado si hay constancia de que hallegado al destinatario. En ocasiones, se
determina el llamamiento segun la costumbre del lugar, y si realizado el lamamiento de



este modo, alguno de los trabajadores no se presenta al trabajo por alegar el trabajador
que el citado llamamiento no se produjo, la empresa vendra obligada a realizar un nuevo
llamamiento mediante notificacion escrita en la que constara el lugar de trabajo y fecha
de iniciacion del mismo. Al respecto, muchos algunos convenios colectivos del campo ya
recogian este importante requisito, de forma directa o indirecta, asi: “/.../ se efectuara
de manera fehaciente (correo certificado, telegrama, burofax o cualquier otro sistema
gue garantice dicho llamamiento??)”; y de forma indirecta, “el lamamiento al trabajo de
los/as trabajadores fijos-discontinuos se hara con conocimiento del comité de empresa,
para lo cual la empresa entregara a dichos miembros el listado de trabajadores con el
orden de antigiiedad en la empresa y que sera expuesto en el tablén de anuncios”?.
De esta notificacién firmada acusara recibo el trabajador para que exista constancia del
[lamamiento, lo cual se asemeja a la comunicacién del despido, y ello no es extrafio,
dado que la falta de llamamiento puede tener consecuencias similares al mismo.

En el sector de la agricultura, el tema del llamamiento a veces se complica debido a
la elevada movilidad de los trabajadores que hace que muchos no dispongan de una
residencia fija y, ademads, con frecuencia cambian de teléfono, hechos que dificultan a
los empresarios agrarios mantener el contacto en futuras campafas. De igual forma,
la elevada rotacién de los trabajadores afecta al lamamiento, en concreto, las mujeres
muchas veces quedan a la espera de un puesto de trabajo que sélo se cubre cuando los
hombres abandonan para irse a prestar servicios a otros sectores que ofrecen mayor
estabilidad, muy grafico al respecto el nombre que han recibido, “mujer comodin”.
Ademads, en el sector del campo, no siempre se puede planificar la contratacion con
mucho tiempo de antelacion, porque depende de las circunstancias meteoroldgicas
imprevisibles, y otros factores sobrevenidos.

Como importante novedad se incluye también en el parrafo segundo del articulo 16.3
ET, la obligacion empresarial de informar a la representacién legal al inicio de cada afio
natural, el calendario con las previsiones de lamamiento anual, o en su caso, semestral,
cuya importancia radica en la mayor facultad de vigilancia y control de la representacién
para que se haga de forma mas eficiente. Se entiende al inicio de cada afio natural, en
el mes de enero, y en todo caso con antelacidn suficiente, y la informacién a facilitar se
concretard en las previsiones de llamamiento anual o semestral, y debera la empresa
poner en conocimiento de la representacién de los trabajadores los datos de las altas
efectivas de las personas fijas discontinuas una vez se produzcan. Con esta informacién
se podrd comprobar si las previsiones se cumplen o no, y en este Ultimo caso, si quedan
justificadas por las circunstancias objetivas que se pueden negociar para determinar el
llamamiento, como son las incidencias climatoldgicas por causa de las lluvias u otras

22 Convenio colectivo provincial de Sevilla para las faenas agricolas, forestales y ganaderas 2017-2018-2019- 2020-
2021; Convenio colectivo del sector agropecuario de la provincia de Malaga (2019-2020); Convenio colectivo del campo
para la provincia de Cadiz, para los afios 2019-2022.

23 Convenio colectivo del manipulado y envasado de frutas, hortalizas y patata de Granada y Provincia, para los afios
2016-2019
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incidencias atmosféricas; asi, “a los trabajadores/as que prestan sus servicios de forma
discontinua se les abonara integramente el salario si, llamados al trabajo e iniciado
el mismo, hubiera de ser suspendido por lluvias u otros fendmenos atmosféricos,
debiendo el trabajador/a permanecer en la empresa durante la jornada laboral para
efectuar cualquier trabajo adecuado dentro de la misma, o en caso de inactividad, pero
permaneciendo en la Empresa, estas horas tampoco serian recuperadas”?*. Las empresas
estaran obligadas a exponer en un sitio de facil acceso por todos los trabajadores, todos
los meses de enero de cada afio, los escalafones de los trabajadores fijos- discontinuos®.

Pero la empresa no tiene necesariamente que llamar al inicio de la campana, en la
practica lo normal es que el llamamiento no se haga a la vez para todos los trabajadores,
sino de manera paulatinay en funcién de las necesidades de la empresay de la actividad.
Eso si, y como se ha dicho, la empresa tiene que trasladar a los representantes legales
de los trabajadores al inicio de cada afio natural, un calendario con las previsiones de
[lamamiento anual, o, en su caso, semestral. La empresa esta obligada a realizar un
lamamiento en cada afio natural a todos los trabajadores segun la necesidad de la
actividad empresarial. Sin embargo, la jurisprudencia (sentencia del Tribunal Supremo
del 24 de abril de 20122°) ha permitido que la empresa no realice el lamamiento en un
ano siempre y cuando comunique al trabajador la causa objetiva por la cual no lo realiza.
No tendra la consideracion de despido la ausencia de llamada derivada de la falta de
volumen de actividad necesaria para ser cubierto para la totalidad de las personas fijas
discontinuas. Esta situacion dard lugar a la continuidad en la suspensién del contrato
siempre que no se incorporen fijos discontinuos que ostenten un nimero inferior de la
orden de llamada de acuerdo con el censo elaborado a tales efectos. Si la empresa no
realiza el lamamiento, o lo realiza mas tarde de lo que corresponde el trabajador, deberd
demandar solicitando el despido improcedente (o nulo) ante la jurisdiccion competente,
iniciando el plazo para esto desde el dia en que tuviese conocimiento de la falta de
convocatoria. Si se inicia el procedimiento de impugnacion del despido, la empresa no
puede paralizar el procedimiento, aunque realice el lamamiento mas adelante, es decir,
que el procedimiento de despido seguira su trdmite, sin que la empresa pueda pararlo.
De forma favorable se establece que en aquellos casos en que la empresa llame
arbitrariamente a un trabajador sin tener en cuenta el orden riguroso en el escalafén,
el trabajador fijo discontinuo que le corresponda por turno de escalafén ser llamados,
tendrd derecho a tanto salario como haya dejado de percibir por el tiempo que trabajo
en la empresa el trabajador llamado indebidamente?, o también, “si no acude a la
llamada porque esté trabajando y en alta en otra empresa, el primer afo el trabajador
guardara su derecho preferente en el escalafon y en el mismo puesto”?.

24 Convenio Colectivo de trabajo de ambito sectorial para las actividades agropecuarias de la provincia de Jaén (2018-
2022), Articulo 5. Inclemencias del tiempo.

25 Convenio Colectivo del sector agropecuario de la provincia de Malaga (2019-2020)

26 Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Social) de 24 abril 2012, nim. rec.3340/2011.

27 Convenio colectivo del sector agropecuario de la provincia de Malaga (2019-2020), articulo 9B) Orden de llamadas y
cese y escalafones y/o listados de fijos-discontinuos; Convenio colectivo agropecuario de Catalufia, 2021

28 Convenio colectivo agropecuario de Catalufia, 2021.




Cuandolaempresasuspendalaactividad durante unatemporada por causas econdmicas,
técnicas, organizativas o de produccién, o derivadas de la fuerza mayor, estara obligada
a solicitar autorizacion de la autoridad laboral, a la cual la empresa debera iniciar
los procedimientos establecidos en los articulos 47 o 51 del ET, segln corresponda.
Derivado del COVID, también se ha dictado alguna sentencia que no ha considerado
necesario el lamamiento de los trabajadores fijos discontinuos para que sean incluidos
en el ERTE®. Por lo demas, si el trabajador ya no fuera necesario, la empresa deberd
realizar un despido, presumiblemente objetivo, con derecho a una indemnizacién de 20
dias al afio trabajado y un preaviso de 15 dias.

Si la empresa realiza el lamamiento y el trabajador no se reincorpora por el motivo que
sea, sera considerado una baja voluntaria, con las consecuencias inherentes al mismo;
pérdida del derecho a laindemnizacidn y a la prestacién por desempleo. Se considerard
baja voluntaria:

— No acudir al llamamiento sin causa justificada.

— La reincorporacién al puesto de trabajo 4 dias posteriores al llamamiento sin
que exista justificacion.

— Una vez llamado el trabajador si este abandona el trabajo sin causa justificada

4. LA NEGOCIACION COLECTIVA Y SU INCIDENCIA EN EL CONTRATO DE TRABAJO FlIO
DISCONTINUO EN EL SECTOR AGRARIO

Asimismo, el articulo 16.5 ET deja a la negociacién colectiva, eso si reservada
expresamente a la sectorial y estatutaria, otro amplio conjunto de garantias a favor de
la empleabilidad de los trabajadores fijos-discontinuos y la mejora de sus condiciones
de trabajo, asi:

- Lafacultad de crear una bolsa de empleo con el objetivo de mejorar la empleabilidad
de los trabajadores fijos discontinuos, y regular los llamamientos evitando, en
ocasiones, arbitrariedades, y posibilitar también la formacién continua, elemento
de creciente importancia en la agricultura con la aplicacién constante de nuevas
tecnologias donde, en concreto, la mujer puede padecer la denominada “brecha
digital”, por no tener medios a su alcance de formacidn en estos territorios; destacable
es el vuelco que se ha producido en la calidad del aceite de oliva espafol debido
a distintos factores, entre otros, la logistica, la mecanizacién, y las inversiones en
almazaras. Se quiere que a través de la formacidn continua de los fijos discontinuos

puede alcanzarse no solo su mejora formativa, sino incluso su recualificacién, objetivo

29 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia 15-04-2021, Sala de lo Social, Las Palmas de Gran Canaria, nim. de
recurso 130/2021
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que resulta importante para conseguir su vinculacidn permanente en el mercado
de trabajo. Por tanto, con el reconocimiento del cardcter prioritario para el acceso
a la formacién y con la posibilidad de recibirla en los periodos de inactividad, la
norma legal se acerca a la realidad de un sector agrario para el que la readaptacion
profesional es una necesidad real.

-- La obligacion de las empresas de elaborar un censo anual del personal fijo-
discontinuo, lo que supone un mayor control antifraude pues permite controlar
posibles incumplimientos. En concreto en el campo, por la movilidad de estos
trabajadores sin residencia fija en muchas ocasiones, dicho censo facilita el
conocimiento de la ubicacién de las personas a efectos del llamamiento. Esta
prevision normativa ya estaba recogida por el anterior articulo 16.4 ET, y asi
se recoge en muchos convenios colectivos, ejemplo de ello, es el Convenio
colectivo del campo de la provincia de Cadiz*° que de forma extensa establece
gue “en cada empresa acogida al Convenio se confeccionara un censo de fijos
discontinuos en el que constara: nombre y apellidos, nimero DNI y ndmero
de afiliacién a la Seguridad Social; fecha de adquisicion de la condicién de
fijo discontinuo; nimero de dias contratados, o trabajados con anterioridad a
la fecha de adquisicidon de la condicién de fijo discontinuo que sirvieron para
adquirir tal condicion; nimero de orden en la lista.

- La posibilidad de realizar contratos a tiempo parcial, en funcion de las
peculiaridades del sector. Se parte de que el objeto del contrato fijo discontinuo
se limita a un periodo de tiempo inferior al afio, pero que en si mismo supone un
tiempo completo especifico. Asi, se permite pactar la posible reduccion del tiempo
de trabajo, celebrando el contrato fijo discontinuo a tiempo parcial. En la practica
la posibilidad de que las necesidades de mano de obra de los fijos discontinuos se
concreten en trabajos que no se ajustan a la jornada completa sera muy amplia.
Al respecto, hay que ver como se gestiona por las empresas el hecho de que la
celebracion del contrato fijo discontinuo a tiempo parcial solo se puede realizar
en caso de que venga establecido en convenio sectorial. También se espera que
esta modalidad de contratacidon no se termine dando en su mayoria en las mujeres
del sector agrario, como ya ha sucedido con la contratacidon temporal a tiempo
parcial, salvo que asi lo soliciten voluntariamente para, entre otros, el ejercicio de
los derechos de conciliacion de la vida laboral y familiar.

30 También se regula la necesidad de censo en el Convenio colectivo agropecuario de Catalufia, 2021; Convenio co-
lectivo de Trabajo Agricola, Forestal y Pecuario Region de Murcia para los afios 2016, 2017 y 2018; Convenio colectivo
de manipulado y envasado de Fruta Fresca y Hortalizas de la Region de Murcia para los afios 2016, 2017, 2018, 2019
y 2020; Convenio colectivo de trabajo del sector de Industrias de derivados de los agrios de la provincia de Valencia,
2018; Convenio colectivo del sector agropecuario de la provincia de Malaga (2019-2020).

a8



Por otro lado, ha desaparecido la referencia que el anterior articulo 16.4 ET hacia a
los convenios colectivos sectoriales que podian acordar “los requisitos y especialidades
para la conversion de los contratos temporales en contratos fijos discontinuos”. Dicha
omision no se entiende muy bien ahora que se quiere dar mayor protagonismo a los
convenios colectivos sectoriales. Si bien, son muchos los convenios colectivos vigentes
que regulan dichos requisitos, como es el caso del Convenio Colectivo del sector del
campo de la provincia de Cérdoba de 2021, cuyo articulo 14 referido a los contratos
eventuales, establece que: “Adquiriran la condicion de fijos discontinuos quienes sean
contratados 170 dias de trabajo efectivo en cada afio, durante 3 afios consecutivos o 4
afios alternos en distintas faenas o tareas en la misma empresa®.

- La fijacién de un periodo minimo de llamamiento anual, y una “cuantia” por fin de
llamamiento a satisfacer por las empresas y que coincida con el fin de la actividad,
y no se produzca, sin solucién de continuidad, un nuevo llamamiento. La primera
prevision normativa da seguridad juridica al trabajador pues sabe que cuenta con
ese trabajo que es mas concreta que algunas cldusulas de los convenios colectivos
gue establecen, por ejemplo, que el fijo discontinuo deberd ser llamado “cada vez
que la empresa vaya a realizar la faena o tarea por la que ha adquirido tal condicién,
teniendo preferencia respecto a los eventuales”? o la que establece que “los
trabajadores fijos-discontinuos deberdan ser llamados al trabajo cada vez que vayan a
llevarse a cabo las actividades para las que fueron contratados /.../ dentro del periodo
de inicio de la campafia o ciclo productivo que comprende desde el 1 de enero al 31
de diciembre de cada afio, salvo fuerza mayor debidamente constatada”®; o como se
deduce de dicha clausula convencional: “ante la imposibilidad de una determinacién
concreta y precisa de las campafas o ciclos productivos en este tipo de actividad,
debido a la existencia de diversos productos objeto de la explotacién, /.../”3.

Sobre la cuantia por fin de llamamiento, y al no decir nada el legislador, se genera la
duda de si se puede compensar con una futura indemnizacidn por despido. Tampoco
se sabe el tratamiento fiscal de la misma al evitar el legislador llamarla indemnizacidn,
o si por el mismo motivo la va a cubrir o no el FOGASA. En principio, no hay derecho
a indemnizacion por fin de llamamiento, solo el correspondiente finiquito; vacaciones
generadas y no disfrutadas, asi como la parte proporcional de las pagas extras. En
cualquier caso, insistimos, este tipo de cuantia o indemnizaciones sélo pueden fijarse

31 En el mismo sentido, entre los muchos: Convenio colectivo de manipulado y envasado de frutas, hortalizas y flores
de Almeria, 2021; Convenio Colectivo de Manipulado y Envasado de Citricos, Frutas y Hortalizas par la Comunidad Va-
lenciana (2020 a 2024); Convenio colectivo de aceites y derivados de la provincia de Toledo 2022; Convenio colectivo de
Trabajo Agricola, Forestal y Pecuario Region de Murcia, 2016, 2017 y 2018.

32 Convenio colectivo campo provincia Cadiz, 2020.

33 Convenio colectivo para las Empresas Cosecheras y Productores de Frutas, Hortalizas, Uva de Mesa y otros produc-
tos agricolas y sus trabajadores de la Regién de Murcia 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021,
2022y 2023.

34 Convenio colectivo para las Empresas Cosecheras y Productores de Frutas, Hortalizas, Uva de Mesa y otros produc-
tos agricolas y sus trabajadores de la Regidén de Murcia 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021,
2022y 2023.
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por el convenio colectivo sectorial, si bien, no hemos encontrado ninguna cldusula, ni
antes ni después de la actual reforma laboral, que se refieran a estas dos previsiones
normativas. Son cldusulas dificiles de cumplir y por ello creemos que seria mejor
gue se llevase a cabo a través de un acuerdo de empresa; la atribucién reguladora
Unicamente a los convenios colectivos sectoriales y la exclusidn de un convenio de
empresa, o incluso un acuerdo informal en este dmbito, no se entiende muy bien
pues el periodo minimo de llamamiento anual y la cuantia por fin de Ilamamiento, son
derechos legalmente inexistentes y a falta de regulacién sectorial su establecimiento
pueden ser regulados en convenios o acuerdos de empresa amparados por el principio
de norma minima.

Existen otras garantias sobre ordenacién del trabajo que se ajustaran a las siguientes
reglas:

a) No contratar eventuales mientras haya fijos-discontinuos sin llamar.

b) No hacer horas extraordinarias los fijos-discontinuos mientras permanezcan sin
llamar otros de igual condicién.

c) Llamar por orden de antigliedad, dentro de cada especialidad, y dar de alta a
medida que se necesite hasta que se pueda agotar la jornada, y cuando no sea
posible dar trabajo durante seis dias en dos semanas seguidas o quince dias en
el periodo de un mes, se prescindira obligatoriamente del personal de menor
antigliedad, con baja automatica en la Seguridad Social, por disminucién del
producto o fin de campanfa, entendiéndose que el trabajador carece de ocupacién
efectiva a los efectos del articulo 267.1.d de la Ley General de la Seguridad Social®.

Asimismo, la nueva redaccion del articulo 16.6 apartado 2 ET, prevé expresamente
que los trabajadores fijos-discontinuos “tienen derecho a que su antigliedad se
calcule teniendo en cuenta toda la duracion de la relacién laboral y no el tiempo de
servicios efectivamente prestados”. El legislador en esta materia no dice nada nuevo
pues recoge la jurisprudencia actual que, a grandes rasgos, establece que a efectos del
complemento personal de antigliedad han de tomarse en cuenta tanto los periodos
de servicios como los de inactividad (STS de 1 de febrero de 2021, rec. 4073/2018,
siguiendo la doctrina sentada por el Auto del TIUE de 15 de octubre de 2019%¢). De esta
forma, el TJUE considera que el principio de no discriminacion entre los trabajadores
a tiempo parcial y los trabajadores a tiempo completo se aplica a las condiciones de
empleo, entre otras, la retribucién que incluye los complementos por antigliedad, por
lo que los trabajadores a tiempo parcial deben tener la misma retribuciéon que los

35 Convenio colectivo de trabajo de ambito sectorial para actividades agropecuarias de la provincia de Jaén, (2018-
2022).

36 Auto Supranacional nimero C-439/18, C-472/18, Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, de 15 de octubre de
2019.



trabajadores a tiempo completo, sin perjuicio de la aplicacidn del principio de prorrata
temporis, que tiene en cuenta los periodos efectivamente trabajados y la fidelidad del
trabajador. Por tanto, a la hora de delimitar el periodo temporal a tener en cuenta para
tener derecho a la antigliedad, no puede justificarse objetivamente una diferencia en
las condiciones de trabajo de los trabajadores a tiempo completo y a tiempo parcial,
basada en que a los primeros se computa la duraciéon de toda la relacién laboral, y
en cambio en el segundo, solo el tiempo de servicios efectivamente prestados. Por su
parte, nuestro Tribunal Supremo en sentencia de 19 de noviembre de 2019% dijo que
afectos del computo del complemento de antigiedad debera tenerse en cuenta para los
trabajadores fijos discontinuos todo el tiempo transcurrido desde el inicio de la relacién
laboral y no exclusivamente los periodos de actividad. Sin duda, los trabajadores se ven
favorecidas por esta doctrina que, ademads, ahora tiene cobertura legal por lo que no
deja de ser una buena noticia dada la inseguridad y precariedad de los trabajos en estos
sectores.

El articulo 16.6 ET incluye una salvedad que hace posible una diferencia vinculada al
tiempo de prestacion de servicios de que se trate, y siempre que esté justificada con
base a criterios de objetividad, proporcionalidad y transparencia. En este sentido,
la doctrina jurisprudencial admite que a efectos del calculo de la indemnizacién por
despido se tenga en cuenta respecto de los trabajadores fijos discontinuos no el tiempo
de duracién de la relacion laboral, sino el tiempo efectivo de prestacion de servicios, es
decir, los periodos de actividad en la empresa, asi la sentencia del Tribunal Supremo
de 30 de julio de 2020% ha sostenido que a efectos del cédlculo de la indemnizacion por
despido, al tratarse de un concepto extrasalarial, sélo deben computarse los periodos
de actividad laboral. Por tanto, estos periodos de inactividad no deben computarse
a efectos indemnizatorios porque la indemnizacién por despido constituye una
compensacién por la extincion del contrato que tiene naturaleza extrasalarial, y que
se calcula sobre la base del tiempo de servicio con los topes legales, criterio que se
comparte; a efectos de calcular la indemnizacién por despido debera tenerse en cuenta
Unicamente los periodos de actividad, pues no se trata de una condicién de trabajo
sino de una consecuencia de la extincidn de la relacidon de trabajo. En conclusién, se
entiende que la salvedad del articulo 16.6 ET responde a una regla general, como es
la incorporacion del derecho de igualdad y no discriminacién, y el derecho adquiere
un sentido muy distinto en materia de calculo de tiempo de prestacién de servicios a
efectos de antigliedad y a efectos de indemnizacion.

37 Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Social) 19-11-2019. Recurso de casacion para la unificacién
de doctrina, rec. nim. 2309/2017
38 Sentencia del Tribunal Supremo 30 de julio de 2020 (Sala de lo Social), resolucién nim.730/2020.
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5. PROCEDIMIENTOS CONVENCIONALES DE INFORMACION DE VACANTES DE
CARACTER FIJO ORDINARIO

El articulo 16.7 ET manifiesta que la empresa deberd informar a las personas fijas-
discontinuas y a la representacion legal de las personas trabajadoras sobre la existencia
de puestos de trabajo vacantes de caracter fijo ordinario, de manera que aquellas puedan
formular solicitudes de conversién voluntaria, de conformidad con los procedimientos
gue establezca el convenio colectivo sectorial o, en su defecto, el acuerdo de empresa.
Algunos convenios colectivos anteriores a la reforma ya establecian reglas especificas
y preferencias para la conversién de contratos fijos discontinuos en contratos fijos
ordinarios, ya sean a tiempo completo, o a tiempo parcial. Asi, se destacan las siguientes
cldusulas:

-Los fijos discontinuos, en igualdad de condiciones, tendran derecho preferente
por orden de antigliedad a ocupar las vacantes del personal fijo de caracter
continuo que se produzcan en el respectivo grupo o especialidad®;

- Los trabajadores fijos discontinuos tendran preferencia para ocupar puestos de
trabajo fijos en plantilla habitual; la preferencia a ocupar los puestos de pedn fijo,
la obtendran aquellos trabajadores fijos-discontinuos con mas de cuatro zafras de
antigiedad en la empresa sin tener en cuenta el orden de antigiedad y dentro
del poder de organizacion que tiene la empresa y del que se dard cuenta a la
representacion legal de los trabajadores para su conocimiento?;

- Las personas trabajadoras fijas discontinuas tendrdn los mismos derechos
que las fijas, y preferencia para ocupar puestos de trabajo fijos en la plantilla
habitual*’;

- En caso de generarse vacantes de trabajadores fijos escalonadamente tendrdn
preferencia para un puesto de igual categoria y cualificacidn, los fijos discontinuos
y los eventuales, comprometiéndose a hacer la oferta publica dentro de la
empresa para que puedan optar todos los trabajadores*.

En todo caso, el incumplimiento de esta previsién que pudiera contener el convenio
colectivo, el no informar a los trabajadores fijos-discontinuos conforme establece
el convenio colectivo sobre las vacantes existentes en la empresa, constituiria una
infracciéon administrativa leve (articulo 6.5 LISOS, tras la nueva redaccion dada por el
Real Decreto-ley 32/2021).

39 Convenio colectivo agropecuario de Catalufia, 2021.

40 Convenio colectivo regional del campo de Canarias, 2018.

41 Convenio colectivo de aceites y derivados de la provincia de Toledo, 2022.

42 Convenio colectivo del sector de Trabajadores Agropecuarios Fijos de la provincia de Castelldn, para los afios 2015 a
2017



En fin, complicada funcidn la de los negociadores de los convenios sectoriales, sobre los
gue se delega en gran medida la regulacién de este tipo de contratos, y que van a tener
gue aplicarse en materias como es el llamamiento, la cuantia por fin de llamamiento,
los periodos de inactividad que se hallan de permitir para cada sector y la parcialidad
de estos contratos. Hay que tener en cuenta que respecto a la “ultraactividad” de los
convenios colectivos, se recupera el régimen anterior a la reforma laboral de 2012,
reinstaurandose la ultraactividad plena, de forma que los convenios colectivos se
prorrogaran hasta que sean sustituidos por otros nuevos, sin un limite de tiempo,
frente al plazo de un afio establecido anteriormente. Ello puede producir el retraso de
la negociacion de nuevos convenios colectivos con la inclusién de esta nueva regulacion
legal del contrato fijo discontinuo en el sector agrario; como dato, en el Boletin oficial
del Estado desde el mes de abril se ha publicado sélo la revisién de las tablas salariales
de los convenios colectivos de la industria de arroz y de la azucarera®.

6. DERECHOS DE CONCILIACION Y TRABAJADORES FIJOS DISCONTINUOS AGRARIOS

La regulacion del contrato fijo discontinuo se refuerza al insistir que las personas
trabajadoras, en su mayoria mujeres, no podran sufrir perjuicios por el ejercicio de
los derechos de conciliacidon regulados también en el articulo 37, apartados 4 a 7
ET. Lo primero que llama la atencién es la expresa referencia de este derecho en la
regulacién de los trabajos fijos discontinuos, lo cual evidencia que estos trabajadores
sufren vulneracion de estos derechos, tal y como se constata en los pronunciamientos
judiciales de nuestros érganos judiciales, en relacidon con el derecho a la reduccién de
jornada, el derecho al cuidado del lactante, etc. No deja de ser importante la referencia
del precepto legal, pues refuerza la prevision de que se trata de trabajadores que no
presentan peculiaridad alguna en materia de ejercicio de derechos de conciliacion.
Por lo demds, es importante sefialar una realidad, y es que los derechos tradicionales
de conciliacién de la vida familiar y laboral consolidan la posicion de las mujeres en
el inequitativo reparto actual de las cargas familiares y domésticas con los hombres.
Es muy importante tener en cuenta que la discriminacidon por razén de sexo puede
manifestarse en la practica revestida de la forma de “discriminacién por atencién a las
cargas familiares”. Aqui se espera que los convenios colectivos del sector agricola se
esfuercen en establecer medidas que eviten dicha discriminacién, siendo colectivos,
ademas, donde la conciliacion resulta especialmente complicada por las caracteristicas
de las actividades desarrolladas; se deberd prever la adaptacién del tiempo de trabajo
de forma especifica por razén de conciliacién, dificilmente aplicable en un trabajo fijo
discontinuo.

En materia de conciliacidn, son muchos los convenios colectivos del sector agrario que

los equiparan a los trabajadores fijos, asi se destacan las siguientes:
43 Tablas salariales para el afio 2022 del Convenio colectivo estatal para las industrias de elaboracién del arroz (BOE

4-4-2022) y Acuerdos de revisidn y tablas salariales para el afio 2022 del Convenio colectivo de la industria azucarera
(BOE 9-4-2022).
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-Los trabajadores fijos o fijos-discontinuos por el nacimiento de cada uno de los
hijos o en el momento de la adopcién legal, tendran derecho a una excedencia
especial que tendra una duracién maxima de hasta cinco afos, siendo de hasta
ocho en caso de hijos que sean discapacitados fisicos o psiquicos. Esta excedencia
se entiende asimilada a excedencia forzosa con derecho al reingreso automatico
una vez transcurrida la misma. La reincorporacién al trabajo en los casos de esta
excedencia a solicitud del trabajador serd automatica*.

-En las excedencias por maternidad y cuidado de familiares, la reincorporacion
al trabajo en los casos de dichas excedencias sera automatica, siempre que, en
el caso de trabajadores fijos-discontinuos, se produzca dentro de la campafia
de cada empresa y al trabajador o trabajadora le corresponda en funcion de su
antigliedad®.

- En las excedencias se estara a lo dispuesto en el articulo 46 del Estatuto de los
Trabajadores. No obstante, habida cuenta de la dificultad de los fijos discontinuos,
para alcanzar el minimo de un afio de antigliedad para disfrutar de la excedencia
voluntaria, dicho afio se computara desde el inicio de la relacién laboral con la
empresa, y el minimo periodo de excedencia voluntaria serd de 6 meses. No
pudiendo utilizar esta modalidad para trabajar en la misma actividad en otra
empresa. Solamente a efectos de orden de llamamiento para los trabajadores
fijos discontinuos, éstos, cuando se reincorporen una vez finalizada la excedencia
voluntaria, lo hardn con el nimero de orden que corresponda, teniendo en cuenta
el periodo disfrutado”?®.

De igual forma, tienen los mismos derechos respecto a las ausencias con derecho a
reserva del puesto de trabajo, como es la baja por enfermedad del trabajador fijo-
discontinuo; asi la empresa tras el lamamiento de los trabajadores al inicio de periodo
de actividad, debe cumplir con sus ordinarias obligaciones contractuales y de Seguridad
Social, “existe un solo contrato y sucesivos llamamientos de suerte que la ejecucion del
contrato se interrumpe a la conclusién de cada periodo de actividad, no trabajando,
no cobrando salario alguno”#. Esta caracteristica tan especifica de esta modalidad de
contrato lleva consigo que la interrupcién de la relacidn laboral durante el periodo de
inactividad subsista sin extinguirse, ni suspenderse. En el supuesto de que el trabajador
se encuentre en situacion de enfermedad, la empresa no queda eximida de la obligacion

44 Convenio colectivo agropecuario de la provincia de Cuenca (2020 a 2021); Convenio provincial del campo, Granada
(2016 a 2018).

45 Convenio colectivo para la recoleccidn de citricos de la Comunidad Valenciana (2018 al 2022).

46 Convenio colectivo de manipulado y envasado de Fruta Fresca y Hortalizas de la Regidn de Murcia para el 2016,
2017, 2018, 2019 y 2020; Convenio colectivo para las Empresas Cosecheras y Productores de Frutas, Hortalizas, Uva de
Mesa y otros productos agricolas y sus trabajadores de la Region de Murcia 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.

47 Tribunal Supremo (Sala de lo Social, Seccién12) de 26 mayo 2003, Recurso de casacidn para la unificacion de doctri-
na nim. 2724/2002 (RJ 2003\4372) y Tribunal Supremo (Sala de lo Social, Seccién12) Sentencia nim. 669/2016 de 14
julio (RJ 2016\4827).



de llamamiento, su actuacién no podra suponer perjuicio alguno para el trabajador
gue en igualdad de condiciones con los trabajadores indefinidos ordinarios, debera
ser dado de alta por la empresa tras el lamamiento, si bien la empresa debera cursar
seguidamente la baja por incapacidad temporal®, y podra, l6gicamente, contratar por
sustitucion a otra persona para que desempefie el puesto de trabajo del trabajador que
vera su contrato suspendido con derecho a la reserva del puesto de trabajo. La empresa
tiene la obligacion de hacer el llamamiento, aunque el trabajador esté en incapacidad
temporal, pues es un derecho pleno y no se puede condicionar al hecho de que el
trabajador esté en situacion de incapacidad temporal.

Por el otro lado, en cuanto a las vacaciones de los trabajadores discontinuos, y como
consecuencia de las peculiaridades y naturaleza de la prestacion de servicios en las que
no se pueden prever el nimero de dias que van a prestar servicios en el afio, el nimero
de dias a que tendran derecho a disfrutar de vacaciones sera proporcional a los dias
trabajados en el afio natural anterior; la simple regla de tres hace que de 173 dias de
trabajo efectivo corresponden 30 dias de vacaciones naturales, y a menor niumero de
dias, l6gicamente, la proporcion correspondiente®.

La regulacion del trabajo fijo-discontinuo se ha complementado con la modificacion
de los articulos 277 y 280 de la Ley General de la Seguridad Social por la disposicion
final sexta del Real Decreto-Ley 3/2022, de 1 de marzo®. En concreto, los contratos
fijos discontinuos agrarios amplian sus derechos a proteccion por desempleo y se
garantizan las prestaciones de subsidio y renta agraria. La conversion de contratos en
fijos discontinuos garantiza, por primera vez, el acceso a los subsidios de desempleo
para los trabajadores agrarios que antes eran eventuales, los cuales podran acceder
a los mismos subsidios de desempleo que el resto de las personas trabajadoras del
Régimen General, incluido el subsidio para mayores de 52 afios. Es una medida de
especial importancia para las mujeres resultando beneficiadas casi 300.000 mujeres
trabajadoras (casi el 40% del total de personas ocupadas en este sector, SEPE 2021).

En cualquier caso, parece conveniente terminar mencionando la nueva disposicion
adicional vigesimocuarta del ET, introducida por el Real Decreto-ley 32/2021, cuyo titulo
es el “Compromiso de reduccion de la tasa de temporalidad”, y encomienda al Gobierno
la realizacién de una evaluaciéon de los resultados obtenidos por las medidas previstas
en este Real Decreto-Ley, “mediante el analisis de los datos de contratacion temporal e
indefinida en enero del afio 2025, procediendo a la publicacion oficial, a estos efectos,
de la tasa de temporalidad general y por sectores”. Se prevé que “dicha evaluacion

48 Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Social, 14 de julio de 2016, nimero de recurso 3254/2015

49 En este sentido, Convenio Colectivo de Recolectores de Citricos de la Regién de Murcia.

50 Real Decreto-Ley 3/2022, de 1 de marzo de medidas para la mejora de la sostenibilidad del transporte de mercancias
por carretera y del funcionamiento de la cadena logistica, y por el que se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de
julio de 2020, por la que se fijan normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE, y la Directiva 2014/67/UE para
el desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por carretera, y de medidas excepcionales en materia
de revision de precios en los contratos publicos de obras (BOE 2-3-2022).
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debera repetirse cada dos afios”, y si los resultados de la evaluacion demuestran “que
no se avanza en la reduccion de la tasa de temporalidad, ya sea en la general o en la de
los diferentes sectores, el Gobierno elevara a la mesa de didlogo social una propuesta de
medidas adicionales que permitan la consecucién de dicho objetivo, general o sectorial,
para su discusion y eventual acuerdo con los interlocutores sociales”.

Al respecto, confiemos que la negociacion colectiva de estos sectores, la jurisprudencia
aplicable, o una proxima reforma del Estatuto de los trabajadores despejen todas
las dudas interpretativas que van a surgir de la nueva regulacién del contrato fijo
discontinuo. Asi ocurre, por ejemplo, con la antelacion adecuada con la que debe
realizarse el llamamiento, que aparece como concepto juridico indeterminado, y que
se podria haber concretado como, por ejemplo, se hace en el articulo 34 ET en relacion
con la antelacién en la que los trabajadores deben conocer los dias de trabajo cuando
se aplica una distribucién irregular de la jornada.

Por ultimo, y sin dejar de valorar positivamente la reforma laboral, hay que decir que la
misma genera inquietud entre los mismos empresarios. Asi, la extincion del contrato fijo
discontinuo sera mas cara puesto que se equiparara a la de los contratos indefinidos,
computandose como antigliedad toda la duracion de la relacidn laboral, es decir, tanto
los periodos de actividad, como los de suspension del contrato. Por otro lado, los
incentivos han desaparecido, es mas, lo Unico que se plantea son mayores sanciones
para aquellos empresarios que puedan incurrir en una transgresién de la normativa
sobre modalidades contractuales (ASAJA).

En definitiva, las organizaciones agrarias coinciden en que esta reforma laboral
complica la contratacidn en el sector agrario, sobre todo en las empresas que tienen
mas necesidad de demanda puntual e intensiva de mano de obra temporal, ligada al
desarrollo de su actividad como, por ejemplo, en el de frutas y hortalizas; el campo tiene
como condicion intrinseca la temporalidad al estar condicionada la actividad agricola a
una duracion determinada, segun épocas de recoleccién y otras causas, como el clima
o la mayor o menor produccién. Las campafas se han vuelto, ademds, mas cortas por la
digitalizacion y mecanizacién del campo. También se presenta complicada la funcion la
de los negociadores de los convenios sectoriales con la recuperada “ultraactividad” de
los convenios colectivos y su posible incidencia en la negociacién de nuevos convenios
colectivos que incluyan la nueva regulacién legal de los contratos fijos discontinuos.
Dicho esto, esperamos que todo el esfuerzo que supone la aplicacion de esta reforma
laboral de 2021 sirva para mejorar las condiciones laborales de los trabajadores del
campo que sufren de una inseguridad y precariedad laboral muy prolongada en el
tiempo, y que nos los devuelva al terreno de la economia sumergida e informalidad tan
predominante en este sector, por ello consideramos crucial el control publico en estos
sectores productivos y de las representaciones de los trabajadores.



7. CONCLUSIONES

-Lareformalaboral de 2021 trata deimpulsar el contrato de trabajo fijo discontinuo
con una nueva regulacion mucho mas amplia, y con nuevas garantias para los
trabajadores contratados mediante esta modalidad. Al respecto, y teniendo en
cuenta el poco tiempo de vigencia de la nueva normativa y la escasa informacion
disponible, lo cierto es que el contrato fijo discontinuo ha pasado del 4,3% en
2019 al 6,8 % en 2022. La premisa mas importante es que la reforma laboral
viene a cambiar de forma primordial el concepto de contratacion en Espafia, v,
concretamente, en el sector agrario dado que a partir de ahora la contratacion
ordinaria o habitual va a ser la indefinida, en aras a una contratacién “mas
estable”.

-La nueva regulacién del contrato fijo discontinuo amplia su dmbito objetivo que,
con algunos cambios en su régimen juridico, sustituird a multitud de contratos
que tradicionalmente se han venido concertando por tiempo determinado
para cubrir las necesidades de tipo estacional tan caracteristicas del campo.
El contrato fijo discontinuo cobra protagonismo en la contratacion total por
dos vias; de un lado, cumpliendo mejor su cometido original para cubrir las
actividades estacionales que se repiten de manera segura cada cierto tiempo,
al desaparecer el contrato de obra o servicio, que se usaba, en muchos casos,
de manera impropia y fraudulenta; de otro lado, ampliando las causas que lo
habilitan, para recoger situaciones que daban lugar a contratos de obra y con ello
conseguir mayor estabilidad.

- La supresion de la anterior contratacion temporal y su sustitucion por el nuevo
contrato fijo discontinuo puede constituir un instrumento eficaz para acabar con
la precariedad e inseguridad que afectan al sector agrario. Dicha contratacion
va a permitir que los trabajadores tengan una cierta certidumbre en su empleo
a futuro, dado que el ser trabajadores fijos discontinuos les va a permitir hacer
proyectos de vida, quedarse a vivir donde quieran, adquirir sus viviendas, o formar
una familia en las zonas rurales, o en cualquier otra que decidan. Precisamente, se
defiende la figura del contrato fijo discontinuo con el fin de aumentar y preservar
la poblacidn rural en la denominada Espafia despoblada.

Por su parte, para las empresas supone la posibilidad de conseguir trabajadores
sin necesidad de estar cada afio con la “incertidumbre” de si podrdn o no hacer las
labores del campo, recoger sus cosechas, hacer sus podas o trabajar en las industrias
agroalimentarias.
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- También se ha unificado el régimen juridico de todos los supuestos de relaciones
fijas-discontinuas, tanto las periddicas como aquellas en las que no se tiene
certeza respecto de la fecha de inicio y fin. Con esta inclusién en un sdlo régimen
juridico se termina con la disparidad de regulaciones para trabajos que, teniendo
caracter fijo discontinuo, solo se distinguen por la certeza o incerteza de sus
fechas de realizacion, y que tantos problemas juridicos y practicos ha traido.

- En la nueva regulacion del contrato fijo discontinuo se destaca como garantia
para los trabajadores, la obligacion empresarial de trasladar a la representacion
legal de las personas trabajadora, al inicio de cada ejercicio o de forma semestral,
un calendario con las previsiones de llamamiento anual, informar sobre los datos
de las altas efectivas de las personas fijas discontinuas una vez se produzcan,
y elaborar un censo anual del personal fijo-discontinuo. Estas previsiones
comportan instrumentos novedosos de refuerzo Util de la estabilidad en el
empleo. También, como signo de garantia, se impulsa la negociacion colectiva en
temas fundamentales como es el llamamiento en el contrato fijo discontinuo, y
la novedosa creacion de bolsas de empleo que deberan ser desarrolladas en el
convenio colectivo, y la posible fijacion de un periodo minimo de llamamiento y
una cuantia por fin de llamamiento a satisfacer por las empresas.

-La regulacion del contrato fijo discontinuo se refuerza al insistir que las personas
trabajadoras, en su mayoria mujeres, no podran sufrir perjuicios por el ejercicio
de los derechos de conciliacion, ausencias con derecho a reserva de puesto de
trabajo y otras causas justificadas en base a derechos reconocidos en la ley o
convenios colectivos. Aqui se espera que los convenios colectivos del sector
agricola se esfuercen en establecer medidas que eviten la discriminacion que
se produce cuando es la mujer la que asume en su mayoria los deberes en la
conciliaciéon laboral y familiar. Asimismo, se produce una mejora en los derechos
frente a los temporales al ser un contrato estable pues implica un llamamiento
seguro cuando se produce la necesidad de las empresas, lo cual permite a las
personas trabajadoras acceder a contratos de alquiler de vivienda, o créditos
vetados en general para quienes tienen un contrato temporal. En la misma
linea, se reconoce el derecho a la antigiedad en la empresa teniendo en cuenta
toda la duracién de la relacion laboral, se incentiva la formacion y la promocion
profesional al continuar el mismo trabajador ligado a la empresa reduciendo
la continua rotacidon habitual con los trabajadores temporales, y se mejora
sustancialmente la indemnizacién en caso de despido que pasa a ser, como para
cualquier contrato indefinido, de 33 dias por afio trabajado frente a los 12 dias
por ano de los temporales cuando finaliza el contrato.

- En general, se valora de forma positiva la reforma laboral, pero este esfuerzoen|la
nueva regulacion del contrato fijo discontinuo genera inquietud entre los mismos



empresarios y que no debe obviarse, porque todo el impulso y trabajo que supone
la aplicacién de esta reforma laboral de 2021 requiere, como es légico, del interés
e implicacién de todas las partes en la mejora de las condiciones laborales de las
trabajadores del campo que sufren de una inseguridad y precariedad laboral muy
prolongada en el tiempo.

Descrita la situacidn, se realizan las siguientes propuestas dirigidas a mejorar las
posibles carencias en la regulacion del contrato fijo discontinuo, asi:

- En relacién con la ampliacién del dmbito objetivo del contrato fijo discontinuo,
se advierte que la limitacién de los contratos temporales puede beneficiar
la contratacion a través de empresas de trabajo temporal, que ya se estdn
implantando con mucha fuerza en la agricultura. Por ello, habrd que tener
cuidado con su utilizacidn y, en concreto, vigilar las previsiones que carecen de
desarrollo normativo, como es la duracion maxima de los periodos de inactividad,
el desarrollo de la aplicacién del convenio colectivo de la empresa de trabajo
temporal en vez del convenio colectivo de la empresa usuaria, y el no derecho
a indemnizacidn con cada finalizacidn de la puesta a disposicion. En definitiva,
se propone la especial vigilancia en el desarrollo de estas ventajas de cara a la
excesiva y mala utilizacién de los contratos fijos discontinuos en el ambito de las
empresas de trabajo temporal.

- Seria bueno que el contrato fijo discontinuo incluyera todos los elementos
esenciales de la actividad laboral, no sélo la duracién del periodo de actividad,
la jornada y su distribucién. Por ello, parece oportuno incorporar nuevamente la
obligacién de incluir en el contrato de trabajo los requisitos de llamamiento que
establezca el convenio colectivo, pues otorga seguridad a los trabajadores y a
las personas incluidas en las bolsas de empleo de fijos discontinuos, dado que el
tema del llamamiento en el sector agricola presenta dificultades en la practica, y
es una cuestidn determinante y especifica del trabajo fijo discontinuo.

- Por todo ello, es necesario vigilar que la negociacién colectiva regule criterios
de llamamiento objetivos y formales, y no arbitrarios o discriminatorios. Sobre
todo, en actividades cuya norma convencional no diga nada, pues al no existir
desarrollo normativo sobre los posibles criterios de llamamiento, los trabajadores
guedan desprotegidos, aunque en ultimo lugar quepa el acuerdo de empresa.
Dicha incertidumbre ocurre, por ejemplo, respecto a la antelacién adecuada con
la que se deberd proceder al llamamiento, donde es necesario que los convenios
colectivos fijen un plazo de preaviso minimo para la incorporacién de la persona
trabajadora, pues no existe prevision legal respecto de los dias de preaviso
obligatorios.
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- Por otro lado, se propone, en la medida de lo posible, que sea en el mes de enero
cuando la empresa informe a los representantes legales de los trabajadores del
calendario con las previsiones de llamamiento anual para que se haga de forma
mas segura y eficiente.

- Insistir a los negociadores de los convenios colectivos para que las facultades que
les otorga el legislador las hagan efectivas, esto es, procedan a la creacidn real de
la bolsa de empleo, y lleven a cabo la formacidn continua pues es un elemento
de creciente importancia en la agricultura con la aplicacién constante de nuevas
tecnologias donde, en concreto, la mujer puede padecer la denominada “brecha
digital” por no tener medios a su alcance de formacidn en estos territorios. Lo
mismo, respecto a la fijacién de un periodo minimo de llamamiento anual, y la
cuantia por fin de llamamiento, aunque somos conscientes de que son cldusulas
dificiles de cumplir, y por ello creemos que seria mejor que se llevase a cabo
a través de un acuerdo de empresa. La atribucién reguladora Unicamente a los
convenios colectivos sectoriales y la exclusion de un convenio de empresa, o
incluso un acuerdo informal en este dmbito, no se entiende muy bien, pues el
periodo minimo de llamamiento anual y la cuantia por fin de llamamiento son
derechos no desarrollados legalmente, y a falta de regulacion sectorial, creemos
que pueden ser regulados en convenios o acuerdos de empresa amparados por
el principio de norma minima.

También es necesario que los convenios colectivos sectoriales acuerden “los requisitos
y especialidades para la conversion de los contratos temporales en contratos fijos
discontinuos”, en aras a la seguridad de los trabajadores agricolas. Con la misma
finalidad, la empresa no debe dejar de cumplir la obligacién de informar a las personas
fijas-discontinuas y a la representacion legal de las personas trabajadoras, sobre la
existencia de puestos de trabajo vacantes de caracter fijo ordinario, de manera que
aquellas puedan formular solicitudes de conversion voluntaria.

Todo ello teniendo en cuenta la realidad del campo pues hay trabajos que tienen como
condicion intrinseca la temporalidad, al estar condicionada su actividad a una duracién
determinada, seglin épocas de recoleccidén, el caso de frutas y hortalizas, y donde las
condiciones climaticas influyen de forma decisiva en la posibilidad de su realizacidn, y
que con la regulaciéon actual de la contratacidn temporal no van a poder ser cubiertos
dada la duracion maxima de 90 dias por afio natural que contempla el art.15.2 ET. Al
respecto, es necesario tener en cuenta esta posibilidad, y no vetarla por completo,
siendo los convenios colectivos los que deben regular tal realidad con las maximas
garantias para evitar fraudes.



- Los convenios colectivos del sector agricola se deben esforzar en establecer
medidas en materia de conciliaciéon que eviten la discriminacidon por razones
familiares sobre todo en las mujeres, siendo colectivos, ademas, donde resulta
especialmente complicada por las caracteristicas de las actividades desarrolladas;
se debe prever la adaptacion del tiempo de trabajo de forma especifica por razén
de conciliacién, dificilmente aplicable en un trabajo fijo discontinuo del sector
agrario.

- Por ultimo, debe existir por todas las partes implicadas, empresarios y
trabajadores, una utilizacién correcta del contrato fijo discontinuo, y un verdadero
interés por terminar con el uso injustificado de la contratacién temporal. Ello exige
un control por parte de la Inspeccién de Trabajo que, a su vez, requiere de un
aumento de medios materiales y humanos para ello. En definitiva, consideramos
crucial el control publico en estos sectores productivos y de las representaciones
de los trabajadores para mejorar las condiciones laborales de los trabajadores
del campo.
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5. CONCLUSIONES
1. INTRODUCCION

El pasado 30 de diciembre se publicé el Real Decreto Ley 32/2021, de 28 de diciembre,
por el que quedaba aprobada la nueva reforma laboral que, entre otros aspectos, ha
introducido significativos cambios en las modalidades y la duracién de los contratos
temporales, con un impacto notable en el sector agrario.

La mencionada reforma laboral establece como uno de sus objetivos principales,
acabar con los graves problemas de nuestro mercado de trabajo, la temporalidad y la
precariedad, en linea con las exigencias de la Unidn Europea de afrontar esta carencia.
Para ello se establece la preferencia por la contratacion indefinida, reduciendo
la tipologia de contratos temporales exclusivamente a aquellos que respondan a
necesidades objetivas estructurales de la empresa. Asi pues, entre otros aspectos, se
elimina el contrato de obra o servicio determinado -uno de los mas utilizados por los

empresarios agrarios-, se potencia la indefinicién del contrato, en especial, a través de
51 PEREZ CAMPOS A. I. Profesora Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad Rey Juan
Carlos.
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la figura de los fijos discontinuos y se reconfigura el contrato eventual, hoy denominado
s6lo contrato por circunstancias de la produccion.

En términos generales, ha sido bienvenida la reforma laboral aprobada por la Ley
32/2021, por el hecho de ser una reforma pactada con los interlocutores sociales y por
tener un objetivo firme de lucha contra la temporalidad.

No obstante, si nos referimos al sector agrario la valoracién y eficacia de la reforma no
resulta tan positiva, en primer lugar, porque no han sido consultados los representantes
de sector agrario, a pesar del gran impacto que dicha reforma tiene en este ambito v,
en segundo lugar, porque la repercusion de dicha reforma en el dmbito agrario no ha
tenido en cuenta las especialidades de este sector, esto es, la reforma no se adecla
a las necesidades reales de temporalidad y flexibilidad que requieren las actividades
agrarias, suponiendo a corto plazo o medio plazo unos mayores costes para las
empresas del sector; aunque todo ello, sin poder valorar plenamente la eficacia de la
reformay de su objetivo prioritario como es el de la reduccion de la temporalidad por
el escaso tiempo transcurrido desde su aprobacion.

Tras lareforma laboral se han generalizado las quejas de las asociaciones de agricultores.
El descontento se centra en diferentes aspectos tales como las comparativa con otros
sectores como el artistico que tienen reconocimientos especiales. Se entiende que
el trabajador necesita un amparo legal, pero en el sector agrario es muy complicado
gue tenga un caracter indefinido cuando las tareas tienen una verdadera naturaleza
temporal que ademads no se ajusta a los parametros temporales fijados por la norma,
no se ha tenido en cuenta la realidad del sector agrario.

La reforma laboral incide especialmente en los contratos de duracién determinada.
A los contratos temporales se les va a exigir un origen causal, donde el legislador
impone la obligacién de precisar en el contrato la causa habilitante, sus circunstancias
y su conexion con la duracién prevista. Para que exista una causa hay que recogerlo
expresamente en el contrato y eso es lo que va a permitir formalizarlo.

En lo que refiere al impacto de la reforma laboral en el contrato por circunstancias
de la produccién, aunque en términos generales se mantiene una configuracion
similar al anterior eventual, en conjunto, su regulaciéon genera importantes dudas e
incertidumbres al ser mas restrictiva e indeterminada. Se subdividen las causas en
dos grandes supuestos que han resultado especialmente controvertidos, por su dificil
delimitacién basada principalmente en conceptos juridicos indeterminados. Asi, surgen
diferentes dudas que habra que solventar, tales como si esta modalidad contractual se
va a convertir en el sustituto del contrato de obra en el campo, qué se debe entender
por oscilaciones o si se puede seguir aplicando en esta modalidad contractual a efectos
de su duracidn a los convenios provinciales que no hayan vencido.



Estos y otros interrogantes surgen tras una lectura reflexiva de la nueva configuracion
del contrato por circunstancias de la produccion que sin duda van a suponer importantes
retos y desafios, algunos de los cuales vendran resueltos, bien por via de un futuro
desarrollo reglamentario, o bien por la via de la interpretacion judicial en resolucion
a las concretas cuestiones litigiosas que se puedan plantear al respecto. En el sector
agrario especial atencion habra que tener al desarrollo de la negociacién colectiva
sectorial una vez que la reforma vuelve a otorgarle un papel prioritario respecto al de
los convenios de empresa.

Por todo ello, el objetivo de este trabajo no es —no puede ser—dar un veredicto sobre la
reforma laboral en materia de contratacidon en el sector agrario, sino tan solo establecer

algunos indicadores a los que debemos prestar atencion en los préximos afios.

2. ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS

Junto al analisis normativo y a sus problemas interpretativos, también resulta necesario
analizar el impacto que tiene la reforma a nivel estadistico. Dicho estudio permitira
esbozar la tendencia en la contratacidon y cémo esta funcionando; de ahi que las fuentes
de datos resultan verdaderamente utiles, tal vez con la esperanza de justificar nuestras
expectativas o simplemente de resolver las dudas que la reforma laboral nos genera.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que los datos estadisticos que manejamos son
limitados, en la medida en que sélo se encuentran datos de la Encuesta de Poblacion
Activa para el segundo trimestre del afio y datos de contratacién del Servicio Publico
de Empleo Estatal o del Instituto Nacional de Estadisticas, donde no se concreta la
evolucion del contrato por circunstancias de la produccion para el sector agrario.

Junto a la carencia de datos estadisticos concretos, también conviene tener en cuenta
que sdélo han transcurrido seis meses desde que la reforma laboral se hiciese efectiva,
al menos en lo que refiere a las modificaciones en materia de contratacion, por lo que
los resultados o impresiones que se realicen deben entenderse sélo como orientativos.

Los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) correspondientes al
primer trimestre de 2022, indican que el sector agricola ocupé al 4,1% de la poblaciéon
espafola. Ademas, tal y como sefiala el Ministerio de Trabajo y Economia Social, en
el mes de abril disminuyd el paro dentro del sector en un -6,10%, lo que representa
un total de 9.544 personas empleadas mas que en el mes anterior. En la misma linea,
segun el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn, la variacién interanual entre
abril de 2022 y abril de 2021 sefiala que el paro ha disminuido en un -23%, lo que
supone 44.520 desempleados menos que en 2021.
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La contratacién indefinida, segun el Ministerio de Trabajo y Economia Social, representd
un 3% de los contratos del sector agricola en diciembre de 2021, sin embargo, los datos
del pasado mes de abril cifran los contratos indefinidos en un 50%. La ultima encuesta
de la poblacién activa de 4 de agosto de 2022 refleja que en el sector agrario hay 789,3
miles de personas con una variacion sobre igual periodo anterior inferior de hasta un
2,7%, habiendo descendido también la tasa de temporalidad en un 11,1%"2.

Los contratos temporales registrados en el periodo de enero a julio de 2022 han
descendido hasta un 22,2% y aunque son cifras generales, sin especificar las relativas al
sector agrario, pudieran reflejan un cambio de tendencia. En este contexto, la evolucion
sobre la contratacidn fija en el sector agrario parece una realidad que quiza confirma el
cambio de tendencia en lo que respecta al contrato por circunstancias de la produccion,
en la medida en que segun el Servicio publico de empleo estatal los contratos de trabajo
por circunstancias de la produccién convertidos en indefinidos en el sector agrario en
junio de 2022 ascendieron en 1707.

Como demuestran estos datos, con entrada en vigor del RDL 3/2021 y la derogacién del
contrato de trabajo para obra o servicio, la tasa de la temporalidad ha disminuido, el
contrato por circunstancias de la produccidn se constituye en una modalidad de refugio
y aunque aun es pronto para dar un diagndstico final, lo que si es cierto es que esta
modalidad junto con el contrato de sustitucién —antigua interinidad— constituyen ahora
las dos Unicas “causas justifi-cadas” de temporalidad contempladas en el articulo 15 ET.

La contratacidn indefinida sigue en niveles histéricos: en junio se han firmado 783.595
contratos indefinidos, de nuevo casi la mitad de todos los contratos firmados (el 44,3%)
aunque 6 de cada 10 contratos indefinidos han sido a jornada parcial o fijo discontinuos.
Las empresas han sustituido temporalidad por parcialidad (con contrato indefinido)
como férmula de flexibilidad. De momento se mantiene la altisima participacién de las
modalidades indefinidas en la contratacion, la clave en los proximos meses es verificar
la mayor duracién real de esos contratos y si se comportan como relaciones laborales de
caracter indefinido. Hosteleria y comercio encabezan la creacién de empleo en junio®

Por sectores de afiliacion, la creacidon de empleo en junio de 2022 sigue encabezada por
la hosteleria (49.337 afiliados mas que el mes anterior) seguido por comercio (+30.946),
actividades administrativas y servicios auxiliares (+24.057) y sanidad y servicios sociales
(+21.585). También sobresale la pérdida de afiliacién en el sistema especial agrario
(-28.623 personas)>.

52 https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/estadisticas/documentos/rud.pdf

53 CCOO. Informe de coyuntura laboral. Junio 2022. https://www.ccoo.es/0fa70c9b5adfal266a7a38f7aee-
8f5ae000001.pdf

54 |bidem.
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Por otra parte, conviene insistir y precisar que la temporalidad es uno de los rasgos
diferenciales del mercado laboral espafiol. De manera persistente a lo largo de las
Ultimas décadas, Espafia ha presentado tasas de temporalidad superiores a la media
de la UE, en concreto, es uno de los paises de la Unidn Europea que formaliza mas
contratos temporales, sélo por debajo de Paises Bajos que, en la actualidad, se situa a
la cabeza de la contratacién temporal.

Aunque la tasa de temporalidad ha disminuido, los mas de 17 millones de contratos
temporalesrealizados muestranlarobustez de la practica de utilizacidon de la contratacién
temporal que no ha parado de crecer en Espafia desde 2013. La contratacion por
CCAA muestra algunas diferencias en el uso intensivo de la contratacidon temporal que
son interesantes de resaltar. En el afio 2021 son cuatro las Comunidades Auténomas
-Madrid, Baleares, Cataluia y Canarias- donde el porcentaje de Contratos Indefinidos
sobre Contratos Iniciales estd por encima de la media, que para Espafia se establece
en el 6,68%. Las otras trece CCAA estan por debajo de la media, Extremadura es la
gue mayor porcentaje de contratos temporales tiene de toda Espafia, pero en otras
cuatro (Andalucia, Navarra, Cantabria y Castilla-La Mancha) el porcentaje de contratos
Indefinidos sobre contratos Iniciales no alcanza el 5%°.

No obstante, como se establece en el informe sobre contratacion temporal de
CCOO antes citado, el problema de la temporalidad es basicamente estructural pues
esta extendida por todas las actividades econdmicas y no se debe estrictamente a
la dependencia de nuestro pais a los sectores muy estacionales. El hecho de que la
contratacion temporal represente mas del 93% de los nuevos contratos registrados,
da una idea de esta realidad intersectorial y ampliamente extendida. Sectores como el

del transporte o las actividades administrativas tienen un crecimiento muy importante
55 CCOO. Informe de la contratacion laboral en Espafia. 2021. https://www.ccoo.es/ch881245c1f5f2ca4d1108809b-
b561e0000001. pdf
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de la contratacidon sobre el afio anterior sin que concurran las circunstancias de la
estacionalidad (lo que si sucede con la hosteleria y la agricultura).

En consecuencia, la elevada tasa de temporalidad no es una circunstancia exclusiva del
sector agrario, ello sin olvidar que quiza sea el sector donde mas justificacion tiene el
uso de esta modalidad de contratacidn.

Sin perjuicio de poner en valor los logros contra la temporalidad abusiva tras la Ultima
reforma laboral, alin es pronto para evaluar su impacto definitivo, ya que exige disponer
de un periodo mucho mas amplio.

3. EL CONTRATO DE TRABAJO POR CIRCUNSTANCIAS DE LA PRODUCCION EN EL
SECTOR AGRARIO. VALORACION Y CONSIDERACIONES

3.1. Consideraciones previas

Uno de los objetivos centrales de la reforma que impacta especificamente en el sector
agrario y que se establece en la principal novedad de la misma se situa, mas alld de los
ajustes en su denominacién, en la nueva configuracion del contrato por circunstancias
de la produccién, donde las causas que constituyen “las circunstancias de la produccién”
y que justifican la aplicacion de esta modalidad contractual, se pueden dividir en dos
categorias, a saber: “circunstancias imprevisibles y previsibles”.

En el apartado 2 del art. 15 el legislador sefiala expresamente que “se entendera por
circunstancias de la produccion el incremento ocasional e imprevisible de la actividad
y las oscilaciones, que aun tratdandose de la actividad normal de la empresa, generan
un desajuste temporal entre el empleo estable disponible y el que se requiere, siempre
que no respondan a los supuestos incluidos en el articulo 16.1”.

En segundo lugar, el parrafo cuarto del art. 15.2 sefiala que “igualmente, las empresas
podran formalizar contratos por circunstancias de la produccién para atender



situaciones ocasionales, previsibles y que tengan una duracién reducida y delimitada
en los términos previstos en este parrafo”.

Comosevera masadelante, laexigenciade que estas causas,ademas de su “especificacion
en el contrato” y que deban ahora ir acompafnadas, como elementos di-ferentes, de las
“circunstancias concretas que la justifican” y de su conexién con la duracion “prevista”
evidencia, al menos a nuestro juicio, que bajo esta “nueva” modalidad subyacen dos
esquemas diametralmente diferentes y cuya inclusién en un solo “tipo contractual”
puede resultar muy forzada®®.

Por otra parte, se cuestiona si con la reforma ya no se pueden aplicar, tanto la tradicional
acumulacién de tareas como el viejo exceso de pedidos que, junto con las circunstancias
del mercado, justificaban —o justifican hasta el 30 de marzo— la estipulacidon de estos
contratos eventuales por circunstancias de la produccidn. A nuestro juicio, si que se
podria aplicar.

En lo que respecta al sector agrario, teniendo en cuenta la entrada en vigor de la
reforma, aplicable en materia de contratacion temporal, a partir del 31 de marzo, es
posible cerrar acuerdos de contratacion temporales con la aplicacién de la nueva norma
laboral. En este sentido, es posible formalizar contratos de una duracién maxima de
6 meses en aquellos casos donde esté incluido en el convenio sectorial, y responda a
situaciones “ocasiones o imprevisibles” de la produccion. En caso contrario, es decir, si
se trata de incrementos de la actividad perfectamente previsibles, aunque ocasionales
— como puede ser la temporada de cosecha — sélo se podra realizar un contrato
temporal con un maximo por afio de 90 dias y siempre y cuando no sean consecutivos.
A este respecto, parece que las necesidades de las campafias agricolas cortas podrian
ser atendidas por esta submodalidad de contrato temporal y ello teniendo en cuenta
gue quiza este tipo de campafias son cada vez mas frecuentes por el desarrollo de la
mecanizacion, siendo la cosecha del olivar uno de los casos mas representativos a este
respecto.

Enlo que refiere al dmbito agrario, dejando a un lado el hecho de que se ha generalizado
el contrato indefinido cuando las caracteristicas de este aconsejan, sin embargo, otras
modalidades de relaciones laborales y junto a ello, la modificacién del contrato por
circunstancias de la produccion por su indefinicién y su limitacién temporal tampoco
parecen encajar o ajustarse a la realidad del sector agrario.

El legislador sefiala expresamente que “en ningln caso podra identificarse como causa
del contrato por circunstancias de la produccién la realizacién de los trabajos en el
marco de contratas, subcontratas o concesiones administrativas que constituyan la

actividad habitual u ordinaria de la empresa”.
56 CALVO GALLEGO, J.: “La reforma de la contratacién temporal coyuntural en el RDL 32/2021”. Revista Trabajo, Perso-
na, Derecho, Mercado — Monogréfico, 2022, pag. 117.
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Con esta prohibicidn expresa de limitar la contratacidon temporal en el trabajo a través
de contratas o subcontratas, el legislador pretende evitar que una vez desaparecido el
contrato de obra, se pueda intentar vehiculizar a través del contrato por circunstancias
productivas. No obstante, el art. 15.2 ET respetando la naturaleza del contrato
eventual por circunstancias productivas, admite que en la empresa contratista pueden
producirse incrementos ocasionales o imprevisibles de la produccidn, aun tratandose
de la actividad normal de la empresa, que cuando concurran serdn causa habilitante
para la celebracién de un contrato eventual por circunstancias productivas — el art.
15.2 ET sefiala“sin perjuicio de su celebracion cuando concurran las circunstancias de la
produccion en los términos anteriores”-. En consecuencia, de nuevo surgen dudas ¢ése
puede o no se puede utilizar la contrata y subcontrata?. Se considera que la limitaciéon
de los contratos temporales puede beneficiar la subcontratacién a través de empresas
de trabajo temporal.

En cualquier caso, es opinién practicamente unanime que la reforma laboral supone
una revolucién en la forma de contratar trabajadores agrarios y en la forma en la que
habra que gestionar esas contrataciones. Las posibilidades de contratacién temporal
guedan reducidas a su minima expresion y la mayor parte de los trabajadores van a
tener que ser contratados como fijos.

A nivel técnico, la nueva normativa laboral sobre el contrato de trabajo por circunstancias
de la produccién resulta compleja y confusa, especialmente para el sector agrario. Una
vez mas, habra que esperar al posible desarrollo reglamentario y a las interpretaciones

gue por via judicial establezcan jueces y tribunales.
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3.2. Circunstancias de produccion “imprevisibles”

Las causas que justificarian la suscripcion de un contrato por circunstancias de la
produccion serian “el incremento ocasional e imprevisible y las oscilaciones que, aun
tratdndose de la actividad normal de la empresa, generan un desajuste temporal entre
el empleo estable disponible y el que se requiere, siempre que no responda a los
supuestos incluidos en el articulo 16.1 ET”.

Del tenor literal de la norma se establece que el recurso a esta modalidad de contrato
temporal se justifica por un incremento de la actividad empresarial, pero condicionado
al cumplimiento de una serie de notas, cuya concurrencia es imprescindible para que
se pueda recurrir de forma licita a este contrato: que el incremento de la actividad se
deba a circunstancias de mercado, que tales circunstancias sean imprevisibles y que se
trate de un aumento de la actividad ocasional o temporal®’. Se trata de un supuesto que
plantea dudas interpretativas, puesto que se aparta parcialmente de la configuracion
tradicional del contrato eventual por circunstancias de la produccidn.

Lo relevante es que hay que acreditar la causa habilitante y las circunstancias que
justifican el uso de esta modalidad contractual. Del analisis juridico de estas causas,
quizd una de las cuestiones mas controvertidas sea el uso de la conjuncién copulativa
“y”, pues nos hace suponer que se nos presentan dos situaciones habilitantes que son
alternativas. De un lado, el incremento ocasional e imprevisible de la actividad vy, de
otro, las oscilaciones. Si asi fuese, resulta que el adjetivo “imprevisible” solo se aplica a
la primera de dichas alternativas, al “incremento ocasional”, lo que, a sensu contrario,
nos llevaria a concluir que la segunda de ellas, las oscilaciones, pueden ser imprevisibles,
pero también previsibles. La mayor parte de la doctrina cientifica, hasta el momento, se
muestra partidaria de esta interpretacion sobre la base de que esta conclusiéon queda
respaldada por lo dispuesto en el siguiente parrafo de esta misma disposicion, cuando
se afirma que la cobertura de vacaciones, -necesidad previsible donde las haya-, sera
una de las oscilaciones que justificarian el recurso al contrato por circunstancias de la
produccion®®.

Al margen de lo sefialado, el criterio decisivo es que se trata de un exceso de trabajo o
un defecto de plantilla para hacer frente a un incremento cuantitativo de la actividad
de la empresa, que sea transitorio, ocasional y, sobre todo, imprevisible, que produce
un desajuste entre el empleo estable disponible y el que se requiere en un momento
concreto y que exige a la empresa un aumento de su plantilla también coyuntural u

57 MORENO VIDA, M2 N.: “El contrato temporal por razones productivas”, Temas Laborales, num. 161, 2022, pag. 122
y PEREZ REY, G.: El contrato eventual por circunstancias de la produccién. Bomarzo, Albacete, 2006, pags. 13 y sigs.
58 CALVO GALLEGO, J.: “La reforma de la contratacion temporal coyuntural en el RDL 32/2021” ... ob., cit., pag. 118.
MONEREO PEREZ, J. L.; RODRIGUEZ ESCANCIANO, S.; RODRIGUEZ INIESTA, G., “La reforma laboral de 2021 y el freno
a la contratacion temporal injustificada como objetivo prioritario”, Revista Critica de Relaciones de Trabajo. Laborum,
ndm. 2, 2022, p. 26. MORENO VIDA, M2 N.: “El contrato temporal por razones productivas”, Temas Laborales, num.
161, 2022, pag. 114.
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ocasional, de forma que se produce la necesaria correspondencia entre necesidad
temporal de mano de obra y la contratacién temporal.

A partir de aqui, habria que preguntarse si estos requisitos impuestos por el legislador se
ajustan alas necesidades de mano de obra en el trabajo agrario. El incremento ocasional
e imprevisible no resultan facilmente aplicable en las labores agrarias cuando viene
limitado por la prohibicidn de formalizar este contrato para la realizacién de trabajos
de naturaleza estacional o vinculados a actividades productivas de temporada, o para el
desarrollo de aquellos que no tengan dicha naturaleza pero que, siendo de prestacién
intermitente, tengan periodos de ejecucion ciertos, determinados o indeterminados
(art. 16.1ET).

Por otra parte, la reforma laboral incorpora también las “oscilaciones” que generan un
desajuste entre la mano de obra efectiva y necesaria como circunstancia que habilita la
suscripcion de un contrato por circunstancias de la produccién. Como se ha sefalado,
la norma incluye dentro de dichas oscilaciones la cobertura de mano de obra derivadas
de las vacaciones del personal estable de la empresa, que se encuadran dentro de las
circunstancias de la produccidn, a pesar de que encaja mas bien como circunstancia de
organizacion de la empresa®.

Desde hace tiempo, ha sido objeto de polémica si las circunstancias organizativas son
0 no causa que justifica la realizacidn del contrato eventual. La doctrina jurisprudencial
interpretd que la acumulacion de tareas puede producirse por razones distintas de las
estrictamente productivas o de mercado, extendiendo la causa del contrato eventual
a otras circunstancias de las que también se podia producir la acumulacion de tareas.
No obstante, esto dio lugar a dificiles supuestos de delimitacion de aquellos casos en
que el déficit de personal, que provoca dicha acumulacion de tareas, deberia cubrirse a
través del contrato de interinidad -sustitucién del trabajador con derecho a vacaciones-,
y aquellos otros casos en que se alegue la acumulacién de tareas derivada de un déficit
acusado de personal -disfrute de vacaciones, licencias y permisos de varios trabajadores
al mismo tiempo- que precisa cubrirse con inmediatez y para los que, excepcionalmente,
el Tribunal Supremo ha admitido la modalidad de contrato eventual. Posteriormente,
ha precisado que las vacaciones no implican una suspensién del contrato de trabajo
sino “una mera interrupcion ordinaria de la prestacién de servicios” que no conlleva
una reserva del puesto de trabajo propiamente dicha, por lo que cubrir las vacaciones
mediante un contrato de interinidad supondria la calificacién de fraudulento de dicho
contrato®.

59 Algunos autores consideran que, tanto en la regulacidn anterior como en la actual, realmente constituyen circuns-
tancias organizativas de la empresa. MORENO VIDA. M2 N.: “El contrato temporal por razones productivas”...ob., cit.,
pag.117.

60 El Tribunal Supremo venia considerando que esta circunstancia no se ajustaba a un contrato eventual por no poder
configurarse como una causa ocasional, sino ordinaria y permanente, plenamente previsible, pero mucho menos a un
contrato interino al no estar la relacion suspendida. STS 745/2019 de 30 de octubre 2019 (Rec. 1070/2017).



La jurisprudencia mas reciente® sigue manteniendo que se puede utilizar el contrato
eventual para cubrir el déficit de personal, siempre que se acredite y justifique y con
un uso restrictivo condicionado a circunstancias puntuales y extraordinarias y no
previsibles. La concurrencia de tales situaciones extraordinarias debe estar claramente
acreditada para lo que se precisa especificar las concretas circunstancias concurrentes
en la plantilla, el nUmero de puestos de trabajo y las vacantes existentes en la misma.
Considera que el déficit de la plantilla solamente podria justificar el uso del contrato
eventual cuando aparezca de forma puntual, imprevisible y/o sobrevenida y no cuando
este déficit sea un problema organizativo que se constata en la plantilla en genera.
Dicho, en otros términos, cuando la empresa es plenamente conocedora de las
vacaciones y descansos correspondientes a la plantilla de la empresa, forma parte del
normal desarrollo de la actividad en la empresa, no existe la excepcionalidad que el
contrato eventual viene a solventar. La reconduccion de las vacaciones al contrato por
circunstancias de la produccidn sélo podria quedar justificado en el hecho del desajuste
organizativo que puede provocar en la produccion®?,

Otra cuestion que parece importante destacar —al menos a los efectos que aqui interesan
de analizar el impacto en el sector agrario— es la relativa a la capacidad de reorientar
una parte de los anteriores contratos de obra hacia esta nueva versién de contrato por
circunstancias de la produccidn y, en concreto, en el sector agrario.

Sélo en los casos de volumen superior al normal y con concretas caracteristicas
de imprevisibilidad y ocasionalidad pudiera producirse el mencionado trasvase de
contratos de obra a contratos por circunstancias de la produccién. La acreditacién de
las causas y circunstancias habilitantes de esta modalidad contractual tiene un caracter
muy restrictivo, por lo que no resultard facil su adecuacién al dmbito agrario, donde
la necesidad de mano de obra estd condicionada a diferentes variables tales como el
tipo de cultivo, la climatologia e incluso el nivel de mecanizacidn de tareas que pueda
utilizarse. Dada la situacidn, unos agricultores recurrirdn a mecanizar sus cultivos en
siembra, mantenimiento y recogida; otros no podran hacerlo por razones econdmicas y
otros incluso porque la recoleccidn o plantacidon no se pueda realizar mecanicamente.
A ello debe afiadirse que el legislador prohibe expresamente utilizar este contrato en
aquellos casos donde se pudiese aplicar los fijos discontinuos, es decir, si se tiene una
oscilacién entre el empleo estable y el real, pero corresponde a un trabajo de actividades
productivas de temporada o de cardacter estacional, en ese caso no se puede utilizar este
contrato. Por tanto, en el campo no se podra utilizar, al tener una causa muy restrictiva.

Junto a las causas habilitantes en la contratacién por circunstancias de la produccion, el
legislador también ha modificado la duracién del contrato de trabajo.

61 STS, 983/2020, de 10 de noviembre 2020 (Rec. 2323/2018).
62 NOGUEIRA GUASTAVINO, M.: “El contrato por circunstancias de la produccion en el RDL 32/2021”. Brief, AEDTSS.
2022 https://www.aedtss.com/wp-content/uploads/2022/01/aedtss-corto-reforma-contratos-temporales-fin-1.pdf.
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La nueva regulacidn del art. 15.2 ET elimina el periodo de referencia dentro del cual se
fijaba la duracion mdaxima del contrato y se establece exclusivamente que su duracion
no podrd superar los 6 meses, por lo que se entiende que la duracién del contrato
debera ser continuada, sin admitirse interrupciones dentro de un marco de referencia.
No obstante, se mantiene la posibilidad de ampliaciéon de la duracidn maxima legal a
través de convenio colectivo sectorial hasta un maximo de 12 meses.

La posibilidad de ampliacidn por convenio colectivo hasta 12 meses podra utilizarse
en determinados sectores de actividad por sus peculiares caracteristicas. Pero la
celebracion de contratos eventuales de 12 meses en muy pocos casos se produce,
siendo, por el contrario, cada vez mas frecuente en la practica, de modo generalizado
en todos los sectores, la celebracién de contratos eventuales de duracidon cada vez mas
reducida (contratos por dias o incluso por horas).

Por ultimo, hay que sefialar que no se comprende muy bien la razén de que un contrato
por circunstancias excepcionales e imprevistas pueda ampliarse hasta un afio y aunque
habrd que estar a lo que se establezca en la negociacidn colectiva, quiza cabe presumir
que serdn pocos los convenios colectivos sectoriales que apliquen esta mejora.




3.3. Circunstancias de produccion “previsibles”

Como segunda causa habilitante del contrato temporal por circunstancias de la
produccion, en el parrafo cuarto del art. 15.2 ET se alude a “situaciones ocasionales,
previsibles y que tengan una duracidn reducida y delimitada en los términos previstos
en este parrafo”.

Se trata de un contrato cuya novedad y redaccidon provoca numerosas dudas
interpretativas. Se mantiene la exigencia de un incremento de la actividad debida a
circunstancias de la produccion, de caracter ocasional y de duracién reducida, pero
frente al caracter imprevisible que tradicionalmente ha caracterizado esta modalidad
de contrato, en este segundo supuesto se permite su formalizacion cuando tales
incrementos de actividad -que requieren un refuerzo temporal de la plantilla- se
produzcan debido a situaciones que son previsibles aunque ocasionales y que no tienen
necesariamente que suponer un incremento sobre el volumen normal de actividad.
Dando por descontado que en este caso el término “ocasional” no debe interpretarse
como accidental o por azar—ya que entonces dificilmente podria ser también previsible—,
parece légico considerar que el legislador ha querido hacer referencia en este caso a
una segunda acepcién del término, como necesidad, basicamente esporadica, puntual
y limitada en el tiempo, lo que justificaria ademas que no puedan utilizarse mas de
noventa dias en el afio natural, un periodo este que, ademas, no podra “ser utilizados
de manera continua”®.

Por su parte, junto a una situacién ocasional, esto es, esporadica o extraordinaria, a
diferencia del supuesto anterior aqui destaca la previsibilidad de la medida, queriendo
reforzar el legislador que la base de esta causa es su caracter temporal o breve, aunque
sea previsible.

Desde un punto de vista material no resulta sencillo concretar cuando una determina-da
necesidad de personal es o no previsible. A excepcion de aquellos casos en los que la
necesidad de personal se exteriorice con algun hecho objetivo y constatable previo,
como por ejemplo un nuevo cliente que hace un encargo previo cuya ejecucién tendra
lugar mas tarde, no se podra comprobar y fiscalizar la previsibilidad de una necesidad.

Como se determinaria entonces una necesidad previsible de mano de obra, es decir,
écon cuanta antelacion debe conocerse la futura necesidad de personal para entender
qgue la misma era previsible?. Quiza para resolver sobre la naturaleza previsible de una
necesidad de mano de obra habria que delimitar el dies ad quem que determinara
previsibilidad de la necesidad. Algunos autores lo fijan en el inicio del afio natural,
ya que es este momento el que marca el limite con el que cuenta la empresa para

63 CALVO GALLEGO, J.: “La reforma de la contratacion temporal coyuntural en el RDL 32/2021...0b., cit., pag. 122.
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comunicar a la representacién legal de los trabajadores las previsiones de utilizacidn de
este tipo de contratos (art. 15.2 parr. 22 in fine ET)%. De este modo, las necesidades que
hayan podido conocerse antes de dicha fecha, podrian considerarse como previsibles,
a di-ferencia de las que se manifiesten en el transcurso del afio. No obstante, se trata
de una mera interpretacién con una posible respuesta no exenta de inconvenientes,
toda vez que si bien es cierto que las contrataciones que se efectien en enero para
atender una necesidad prevista con un mes de antelaciéon, en diciembre, responderan
a una necesidad previsible; en cambio, la contratacidon que se efectle en noviembre
para atender una necesidad prevista desde enero sera una circunstancia imprevisible, a
pesar de que aqui el lapso temporal que media entre el conocimiento de la necesi-dad
y la contratacién efectiva es mucho mayor que en el primer caso, por lo que tampoco
esta interpretacion resultaria totalmente razonable®.

En principio, esta nueva causa habilitadora del contrato por circunstancias de la
produccion era la indicada para aplicarse en el comercio y el sector agrario, sin embargo,
no encaja en las necesidades del campo, porque no se adecua a su realidad.

La previsibilidad de las necesidades de mano de obra en el sector agrario resulta
compleja toda vez que asignar el nimero de empleados en cada campafa no resulta
una tarea facil y no se pueden dar niumero exacto pues depende de diferentes variables:
climaticas, productivas, etc. Habra que analizar la plantilla de la empresa en su conjunto
para detectar si la contratacién temporal no esconde la necesidad de un ajuste de
trabajadores permanentes. No obstante, en este caso, resultaria mas sencillo reconducir
los anteriores contratos de obra y servicio a esta nueva modalidad, al ponerse el énfasis
solo en la temporalidad de la necesidad.

A pesar de las dudas interpretativas que aparecen tras la lectura de este nuevo supuesto,
parece claro que este contrato temporal por circunstancias previsibles pueda suponer
una via libre a la contratacién temporal masiva, aunque de corta duracion, pues téngase
en cuenta que la ley no limita el numero de trabajadores que se pueden contratar.
A ello debe afiadirse que las medidas de control como el hecho de que tengan que
planificarse con tres meses de antelacion las necesidades de mano de obra y notificarlo
a los representantes de los trabajadores no serd una medida eficaz; por una parte,
porque no se contempla sancién en el caso de que no se notifique a los representantes
de los trabajadores y, de otra parte, porque en algunos sectores se carece de tal
representacion.

Las empresas solo pueden utilizar este contrato un maximo de 90 dias en el aio natural,
independientemente de los trabajadores que sean necesarios. Estos noventa dias no
podran ser utilizados de manera continuada. Las empresas, en el ultimo trimestre de

64 VIGO SERRALVO, F.: “Diez puntos criticos en el régimen de la contratacion temporal y fija discontinua tras la entrada
en vigor del RDL 32/2021. Revista Internacional de la Proteccién Social, nim.1, 2022, pag. 239.
65 Ibidem



cada afio, deben trasladar a la representacion legal de los trabajadores una previsiéon
anual de uso de estos contratos, por el mecanismo ordinario de comunicacidon que
suelen utilizar.

La duracién del contrato por circunstancias de la produccién previsibles fijado en 90 dias
por aiio plantea diferentes dudas interpretativas, tales como si cubre las campafias y las
contrataciones en origen, si son dias naturales o habiles, si se extiende la contratacién
mas alla de 90 dias, ¢qué trabajadores deberian adquirir la condicién de fijos?, cudl es
el alcance de la discontinuidad, évaldria 89 de un golpe y 1 de otro?,etc.

De lo que no parece haber duda es que durante esos noventa dias el nimero de
con-tratos temporales puede ser, en principio, tan amplio como se quiera siempre,
claro estd, que pueda demostrarse su conexiéon con la necesidad temporal ex. art. 15.1
ET y que, ademas, se ejecuten dentro del mismo periodo interrumpido anual. En este
ambito, el posible papel de los convenios colectivos —art. 15.8 ET, sobre el que mas
tarde volveremos— parece, por tanto, fundamental.

Al margen de las dudas interpretativas que plantea la redaccion de esta segunda
submodalidad parece evidente que en este caso la minima exigencia “causal”, y, sobre
todo, la admisibilidad de su previsibilidad, permitirian articular por esta via muchos
de los anteriores contratos de obra o servicio, eso si, siempre que sean de muy escasa
duracién. A nuestro juicio, ello serd especialmente posible en el ambito del empleo
agrario, uno de los sectores que, como vimos, mds intensivamente utilizaba esta
modalidad. Cuestién distinta es si la escasa duracidn de tres meses es suficiente, en
algunas campaiias o en algunos productos se va a quedar corto. Asi mismo, la exigencia
de que la duracion del contrato temporal de 90 dias no sea continua también es
facilmente eludible.

3.4 La adquisicion de la condicion de fijo ante el incumplimiento de la norma

Otra de las modificaciones que afectan a los contratos temporales y en concreto al
contrato por circunstancias de la produccién es la relativa a que el incumplimiento de la
Ley comporta el reconocimiento de la condicion de fijo del trabajador temporal.

En la normativa anterior, el articulo 15.3 ET sefialaba que: “se presumirdn por tiempo
indefinido los contratos temporales celebrados en fraude de ley”. Tras la reforma laboral,
el apartado cuarto del art. 15 establece que “las personas contratadas incumpliendo lo
establecido en este articulo adquiriran la condicién de fijos”.

En consecuencia, el contrato se recon-vertird en un contrato fijo en todo caso, aunque
la necesidad empresarial haya finalizado y el empresario no tenga la posibilidad de
brindarle al trabajador ocupacién efectiva o del hecho de que la necesidad empresarial
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que justifico la contratacion ya no exista y de que esta fuese o no de caracter temporal.
La aplicacién de este precepto conllevard el despido del trabajo, con la consiguiente
improcedencia e incluso nulidad objetiva del art. 55.5 del ET.

No se entiende bien por qué se ha mantenido y matizado este precepto, por excesivo
o desproporcionado pues piénsese, por ejemplo, en las consecuencias derivadas de un
error en la forma del contrato®; todo ello sin olvidar, si echamos la vista atras, que ha
quedado constatada la ineficacia de la medida, sobre todo porque el control de la causa
gue habilita la contratacion por circunstancias de la produccion es abstracta®’.
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4. 1L0S RETOS DE LA CONTRATACION TEMPORAL EN EL SECTOR AGRARIO
4.1. La eficacia de la reforma laboral

La reformulacién de la contratacidon temporal con la desaparicién del contrato para obra o
servicio determinado, la potenciacién de la indefinicidén de contratos y la apuesta decidida por el
contrato fijo discontinuo presenta un panorama convulso en el sector agrario, donde se impone
la contratacion agraria indefinida y la posibilidad de contratacién temporal queda reducida a la
minima expresion.

El contrato de trabajo temporal es necesario en el campo. El gobierno ha querido reducir o

66 VIGO SERRALVO, F.: “Diez puntos criticos en el régimen de la contratacion temporal y fija discontinua ob.cit., pag.
241.

67 BALLESTER PASTOR, I.: “La reformulacién de los contratos temporales causales: avances, inercias, y nuevos peligros”.
Revista critica de Relaciones Laborales, num. 2, 2022, Laborum. pag. 10.
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eliminar la temporalidad porque es sindnimo de precariedad, pero en el sector agrario existe otra
realidad, la temporalidad es necesaria porque el trabajo es estacional, se esta confundiendo, por
tanto, precariedad con estacionalidad. Las necesidades de mano de obra temporal que tiene el
campo han sido obviadas en la redaccidn final de la Ley; la reforma ha impuesto la temporalidad
de corta duracién en todas las empresas y en todos los ambitos, es una ley que tiene en cuenta la
industria, la construccidn, pero no el campo. El sector agrario es uno de los sectores en donde los
contratos temporales estan plenamente justificados. No se trata solo del momento de la cosecha,
sino también de otras labores tales como por ejemplo la poda, reposicidn, abono o sulfato en
frutales, olivar y vifiedo.

La contratacidn de trabajadores temporales no es una decision organizativa de la empresa, que
debe venir motivada por la existencia imprevisible o previsible de mano de obra. Aunque el
empleo fijo sea el deseable, la contratacion temporal es una figura necesaria en el ambito agrario
para la productividad de la empresa, por ello, el uso de este instrumento de contratacion debe
ser contemplado en la norma y utilizado en las empresas de forma excepcional, controlando su
efectivo cumplimiento. Cuando se contrata es porque se precisa de ayuda, pero la eleccion de cual
sea esa contratacidn, cdmo deba efectuarse o cuanto dure la misma requiere que los empresarios
sopesen pros y contras, no sélo en relacidn con la adecuacidn de la plantilla sino con la evolucién
de las cambiantes circunstancias del trabajo, en especial, en el dmbito agrario, donde ademas la
tecnologia y la climatologia introduce un plus de incertidumbre considerable.

La eficacia de las medidas impuestas y el aumento de los contratos fijos junto a una reduccion de
los temporales en el ambito agrario exigen un andlisis a medio o largo plazo. Consciente de ello el
legislador ha propuesto revisar los datos en 2025.

En lareforma hay luces y sombras, no serd facil sortear los obstaculos en la medida en que surgirdn
otros nuevos. De lo que no hay duda es que el marco normativo actual va a exigir un mayor
esfuerzo por parte de los tribunales y de la inspeccidn de trabajo hacia la interpretacidn de esta
reforma tan discutida. Y también habrd que centralizar el esfuerzo en la negociacion colectiva,
ante el renovado papel protagonista que le otorga la reforma.

Se deben buscar formulas alternativas adaptadas al sector, adecuado a sus especialidades como
se ha hecho en otros sectores -artistas y construccion-, entendiendo que es necesario evitar la
temporalidad excesiva e ilimitada, pero eso no implica que se prescinda de ella.

En definitiva, la reforma laboral no se adecua a las necesidades de contratacion del sector agrario.

4.2. El papel de la negociacion colectiva

Otra de las modificaciones incorporadas por la reforma laboral que van a tener una especial
incidencia en el ambito agrario y que es debida, como sefiala el legislador, a la necesidad de
modernizar la negociacion colectiva, es la que vuelve a dar prioridad al convenio sectorial frente
al convenio de empresa de la anterior reforma.
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En el ambito agrario el convenio colectivo aplicable es el sectorial y se convierte en herramienta
clave para el desarrollo y aplicacién de la reforma, especialmente en materia de contratacidn, toda
vez que se le da amplio margen de maniobra para la regulacion de cuestiones que se dejan a la
negociacidn colectiva en lo que refiere a los contratos de trabajo de trabajo temporales.

Ahora bien, el establecimiento de condiciones de trabajo en la negociacion colectiva sectorial
agraria tras la reforma, va a suponer un auténtico desafio, no sélo por el amplio papel otorgado a
ésta sino porque se parte de una reforma que crea nuevas figuras contractuales muy limitantes y
que en algunos casos no estan bien definidas, por lo que el trabajo por via negocial sera complejo;
habra que ver como se puede hacer un convenio para que sea flexible y después observar cémo se
comporta el mercado de trabajo para que sea efectivo. El escenario de la negociacidn se presenta
de forma incierta.

Aunque auln es pronto para analizar la negociacion colectiva, por los pocos meses transcurridos
desde su entrada en vigor y porque apenas se han aprobado convenios colectivos sectoriales que
contemplen la reforma, se han encontrado algunos convenios colectivos de sector de diversos
ambitos territoriales (ninguno estatal, uno de comunidad auténoma y varios provinciales) que
contemplan lareforma laboral y en algunos casos, incorporan modificaciones especificas en cuanto
al contrato por circunstancias de la produccion. Conviene precisar que en la mayoria de los casos
los convenios publicados mantienen la regulacidn anterior y en los pocos que aplican la reforma
predominan las clausulas genéricas que se limitan a la mera reproduccion del texto legal. También
se encuentran convenios que no contienen ninguna referencia en materia de contratacion®,

En Ia negociacion colectiva sectorial a nivel de comunidad auténoma son escasos los convenios
colectivos que incorporan modificaciones tras la reforma laboral, en especial sobre contratos de
trabajo por circunstancias de la produccidn, con la excepcion de Extremadura.

El convenio colectivo de trabajo del campo de la Comunidad Auténoma de Extremadura de 25 de
junio de 2022%, aunque en su mayor parte se limita a la reproduccion literal de lo sefialado en el
Estatuto de los Trabajadores, tiene importancia porque aporta especialidades en lo que respecta
a qué debe entenderse por “circunstancias imprevisibles”, donde se ha hecho un verdadero
esfuerzo por delimitar este concepto juridico indeterminado, estableciendo una enumeracién de
posibles supuestos.

Asi, en lo que en principio podria considerarse un listado cerrado, especifica que la causa
habilitante para la contratacion puede ser: un exceso de demanda o pedidos en la empresa que

68 Resolucion de la Direccion General de Didlogo Social y Bienestar Laboral, por la que se dispone la inscripcién en el
registro y publicacion del acuerdo de convenio colectivo del Sector Recolectores de Citricos de Murcia, de 18 de enero
de 2022 (BOP de Murcia 10 febrero 2022).

69 Resolucion de 25 de junio de 2022, de la Direccién General de Trabajo, por la que se ordena la inscripcién en el
Registro de Convenios y Acuerdos Colectivos de Trabajo de la Comunidad Auténoma de Extremadura y se dispone la
publicacién del texto del Convenio Colectivo de Trabajo del Campo de la Comunidad Auténoma de Extremadura (BOP
de Extremadura 29 junio 2022).



genere un desajuste temporal entre la mano de obra disponible y necesaria; un incremento en
las necesidades o las circunstancias del mercado tales como nuevos requerimientos del cliente o
mercado, necesidad de aceleracion de los procesos de recoleccion, etc; que exijan un incremento
de recursos humanos no previstos inicialmente; cuando para el mantenimiento, conservacién o
supervivencia del producto agricola o ganadero en condiciones 6ptimas se precise un incremento
sobrevenido de personal; cuando a consecuencia de cambios meteoroldgicos se precisen recursos
humanos adicionales al empleo estable disponible; cuando se detecten por el empresario plagas
u otros desastres que puedan deteriorar o dafiar gravemente el estado de la actividad o producto.

Como puede observarse, el esfuerzo por aclarar situaciones imprevisibles es muy loable, cuestion
distinta es la eficacia de estas circunstancias basadas, en la mayoria de los supuestos, en aspectos
genéricos e indeterminados que exigiran, sin duda, de una interpretacion judicial.

Quiza el aspecto mas interesante e innovador incorporado por el convenio colectivo, es el relativo
a la consideracion de actividad ciclica que excluye esta modalidad de contratacion por causas
imprevisibles. Asi se sefiala que se presumira, salvo prueba en contrario, que la prestacion de
servicios durante un periodo de 100 dias al afio, realizada en una misma empresa de forma
consecutiva durante dos afios -y siempre que la prestacion de servicios se produzca en las mismas
fechas cada uno de los afios-, serd ciclica a los efectos de lo dispuesto en el articulo 16 del Estatuto
de los Trabajadores.

En lo que refiere a la negociacion colectiva a nivel provincial, si bien es cierto que se han publicado
diversos convenios posteriores a la reforma laboral, algunos no contienen cldusulas sobre
contratacion y los que aluden a contratacidn no reflejan la reforma’, toda vez que mantienen
las referencias al contrato eventual, limitandose a sefialar que su duracion sera de doce meses
como maximo en un periodo de dieciocho y a que se debe formalizar siempre por escrito (art.
6)’!. También se pueden encontrar en la negociacion colectiva provincial definiciones amplias
y genéricas de personal eventual, tales como la cldusula convencional que se limitan a sefialar
que “son trabajadores contratados para realizar faenas que no tienen caracter permanente en la
empresa” (art 8)7.

En esta misma linea, el convenio colectivo de trabajo del sector de recaudacion, almacenamiento,
manipulacion y venta de frutas y verduras en la provincia de Lleida, define, en términos generales,
al personal eventual, sefialando que “tienen la consideracion de tales eventuales: aquellas que,
sin tener relacién permanente con la empresa, son contratados por un tiempo determinado, por
circunstancias de mercado, acumulacién de trabajo, exceso de pedidos o razones de campafia o

70 Resolucion de 13 de enero de 2022 de la Direccién General de Didlogo Social y Bienestar Laboral, por la que se
dispone la inscripcién en el registro y publicacion del acuerdo de Convenio colectivo del sector empresas cosecheras y
productoras de fruta, uva de mesa y otros productos (BOP Murcia 25 enero 2022).

71 Resolucion de 14 de junio de 2022 por la que se publica el acuerdo de convenio colectivo del Sector Empresas Cose-
cheras y Productoras del Tomate de la provincia de Murcia (BOP de Murcia 18 junio 2022).

72 Resolucién de 12 de enero de 2022 de la Oficina Territorial de Trabajo de Avila, por la que se dispone la inscripcion
en el Registro de Convenios Colectivos, el Convenio colectivo de trabajo para la actividad de faenas agricolas y ganade-
ras de la provincia de Avila (BOP Avila 19 enero 2022).
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temporada, aunque se trate de una actividad normal de la empresa, se consideraran eventuales””.

Junto a lo anterior, quiza la particularidad mas destacada de este convenio resida en que
contemplan la figura del eventual a tiempo parcial, aunque su definicion es genérica definiéndolos
como “aquellas personas trabajadoras que, por las circunstancias sefialadas en el apartado
anterior, son contratadas por un tiempo determinado para trabajar un nimero especifico de
horas al dia 0 ala semana o de dias a la semana o al mes, inferiores a la jornada habitual de trabajo
en la actividad, se consideraran eventuales a tiempo parcial. (art. 31)".

Otra definicién del personal eventual se centra en delimitar cuando se adquirira la condicion de
fijo sefialando que “al cumplir cuatro meses ininterrumpidos de trabajo o con interrupciones
inferiores a quince dias consecutivos” (art. 8)* e insiste en que el personal eventual tendra los
mismos derechos y relaciones laborales que el personal fijo de plantilla y a jornada completa,
salvo las limitaciones que se deriven necesariamente de la naturaleza y duracién de su contrato
o jornada. Asi mismo especifica que en las ofertas de empleo que se publiquen no figuraran
términos que contengan limitacidn por razén de género o que puedan ser consideradas por los/
las posibles candidatos/as como tal.

4.3. Otros desafios pendientes en el sector agrario: digitalizacion, escasez de mano de obra y
brecha de género

Con independencia de la eficacia de las medidas aprobadas en la lucha contra la
temporalidad, la reforma laboral ha desaprovechado la oportunidad para impulsar
otros desafios pendientes que también tienen especial relevancia en la temporalidad y
precariedad del empleo en el sector agrario, tales como la integracion de la digitalizacion
en el campo, la lucha contra la brecha de género, el envejecimiento y la falta de mano de
obra o el fomento del empleo juvenil.

En primer lugar, lainnovacion tecnoldgica es una realidad que afecta a todas las industrias,
incluida la agricola. Asi, la carrera por la mecanizacion y digitalizacién lleva afios pisando
el acelerador en el dmbito de la agricultura, especialmente en cuestiones relacionadas
con la sostenibilidad y la eficiencia. Bajo esta premisa se deberia fortalecer el auge
de la transformacién digital en el sector agrario porque a medio plazo constituird una
herramienta imprescindible para compensar la escasez de mano de obra o, incluso como
posible efecto o consecuencia derivada la reforma laboral.

73 Resolucion de 2 de febrero de 2022 por la que se dispone la inscripcién y la publicacién del Convenio colectivo

de trabajo del sector de recaudacion, almacenamiento, manipulacion y venta de frutas y verduras en la provincia de
Lleida, para los afios 2020 a 2022 (BOP de Lleida 8 febrero 2022).

74 Resolucion de 18 de enero de 2022 por la que se dispone la inscripcidn y publicacidn del convenio colectivo agrope-
cuario de la provincia de Cuenca (BOP de Cuenca de 21 enero 2022).



En segundo lugar, |a falta de mano de obra, en general, y la incorporacion de talento joven
en particular, asi como la brecha de género constituyen otros desafios de futuro con un
gran impacto en el sector agrario.

La penosidad del trabajo agrario como causa principal de la falta de atractivo de esta
prestacion de servicios provoca que uno de los problemas que debe afrontar, entre
otros, es la falta de personal. Segln la Ultima encuesta a las empresas realizada por el
Banco de Espafia en el tercer trimestre del 2021, cerca del 40% de empresas agricolas
reconocieron encontrar dificultades a la hora de encontrar mano de obra. Para ello resulta
indispensable promover que los jovenes vean en el sector agricola una actividad esencial
y una oportunidad laboral que ofrece buenas condiciones.

Por otra parte, de los estudios publicados™ queda constancia de que las desigualdades
observadas entre mujeres y hombres en el mercado laboral se acenttan al aumentar el
grado de ruralidad. Se estima que existe un nimero muy alto de mujeres, por encima
de medio millén, que se encuentran “vinculadas” a explotaciones agrarias familiares en
calidad de cényuges, hijas de titulares u otras, las cuales no suelen cotizar a la Seguridad
Social, lo que origina un menor reflejo de su papel en la agricultura.

A pesar de los avances en el reconocimiento pleno de la igualdad de derechos y libertades
entre mujeres y hombres, |a realidad demuestra que todavia queda camino por recorrer,
y donde ese camino se manifiesta aln mas visible es en el ambito rural, donde Ia
equiparacion de sexos evoluciona de forma mas lenta.

El fomento del empleo femenino en el sector podria contribuir no sélo a aligerar la
problematica de la escasez de la mano de obra, sino también a la lucha contra la brecha
de género en este sector primario. Y es que las mujeres tienen mas dificultades tanto para
encontrar empleo como para prosperar dentro de la industria agricola y, precisamente
por este motivo, resulta indispensable incluir una perspectiva de género que fomente la
igualdad dentro del sector. El objetivo seria reforzar la contratacidn de trabajadores y el
acceso a niveles de proteccidn social que garanticen el atractivo econdmico y social de la
pervivencia de las actividades agrarias, dedicando especial atencidn a la incentivacion del
trabajo femenino y de la proteccion social de la mujer rural.

75 Actualmente, el Ministerio trabaja en la elaboracién de un nuevo diagndstico para analizar la evolucién de la situa-
cién de la mujer en el mundo rural en los ultimos diez afios.
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5. CONCLUSIONES

Ante la panoramica descrita parece evidente que nos encontramos ante una reforma
laboral que, sin ser una contrarreforma de la de 2012—con todo lo que ello supone-, si
puede tener una gran importancia como factor de-terminante de un posible cambio de
ciclo e incluso de una deseable modificacidn de la cultura preponderante en relacién con
el uso de las distintas modalidades contractuales.

Con la reforma laboral se ha pretendido limitar la temporalidad en la contratacidn,
pero dudamos que con ello se consiga una estabilidad en el empleo, en particular, en el
sector agrario, atendiendo a la conflictividad que ocasionara este tipo de contratacién,
mas cuando se presume, salvo pacto en contrario, que toda contratacién es de caracter
indefinido. En otros términos, en materia de contratacidon estamos ante una reforma
compleja, sujeta a interpretacién, ya que las actividades con puntas de produccidn, o
exceso de demanda, si son reiteradas, no podran utilizar este tipo de contrato y deberan
acudir al fijo discontinuo.

La apuesta del legislador por la contratacion indefinida es evidente, pero los espacios
inciertos que se abren con las previsiones legales sobre el contrato por circunstancias de
la produccidn de corta duracion, las posibilidades que puede ofrecer la contratacion por
oscilaciones en la actividad o la identificacion de los limites precisos entre la contratacion
temporal y el contrato fijo discontinuo suscitan numerosas incertidumbres.

Especial dificultad reviste la delimitacion exacta de las necesidades de per-sonal que
deberdn cubrirse con estas submodalidades del contrato por circunstancias de la
produccidn, que se definen a partir de conceptos indeterminados para los que no existe
ningun criterio de interpretacidn certero: ocasionalidad, imprevisibilidad, previsibilidad,
duracién reducida y discontinuidad, entre otros.

La complejidad se mantiene e incluso se incrementa en relacién con los trabajos de
caracter estructural, dentro de la actividad normal y habitual de la empresa, pues en
tal caso, donde la causa de temporalidad se circunscribe a situaciones ocasionales,
previsibles y esporadicas de un maximo de 90 dias de duracién a lo largo del afio natural,
va a resultar realmente insuficiente para el sector agrario donde las campafiias son a veces
mas prolongadas.

La reforma tiene luces y sombras, hay aspectos que estdn muy bien planteados para
todos los sectores, pero hay algunas deficiencias importantes con una especial incidencia



en el dmbito agrario. Asi, el fomento del trabajo fijo y las importantes restricciones a la
contratacién temporal resultan no sélo de una gran complejidad, sino que comportan una
subida de costes productivos y de gestion considerable, que quiza incluso provoque una
disminucion del empleo derivado de la forzosa transformacién de cultivos.

El campo tiene como condicion intrinseca la temporalidad y exige una gran renovacion
de la plantilla condicionada al clima o a las cosechas; aspectos que sin duda dificultan la.
adecuacidn a la reforma laboral. Como se ha sefialado, es una reforma echa a espaldas
del sector.

Temporalidad y estacionalidad, que serian dos caracteristicas basicas del trabajo agrario,
no son sindnimos de precariedad, en la medida en que el empleo temporal es innato a
la produccion agraria. En el campo influyen factores que condicionan la actividad como
las inclemencias del tiempo o las mejores y peores cosechas; por ello hacer una serie de
previsiones como se pide en la reforma para ver cudles son las necesidades de mano de
obra para las campafias resulta muy complicado.

La escalada de precios y la subida de los costes de produccion, la guerra de Ucrania,
la sequia y la sombra de la nueva PAC son ya de por si elementos desestabilizadores
para agricultores y ganaderos, que temen que, si la nueva normativa no se ajusta a las
especificidades propias de la actividad, se convierta en un handicap que a la postre
reduzca la contratacion y aumente la ilegalidad. Quiza esta ley, aunque termine con los
denominados “falsos eventuales” provoque un aumento de los “falsos fijos”, que pondria
en entredicho la eficacia de la citada reforma.

Todavia es pronto para hablar de cifras, pero quiza uno de los efectos de la reforma en el
sector agrario es que se va a destruir empleo como consecuencia, entre otros factores, del
obligado cambio de cultivos y de la mecanizacion de la produccion. Junto a todo ello, hay
que tener en cuenta, la enorme carga burocratica que la aplicacion de la reforma exige.

A la espera de su necesario desarrollo tanto reglamentario como convencional, a través
de unas propuestas especificas que atiendan a las peculiaridades y estacionalidad del
trabajo agrario, también habra que estar pendientes de la ingente labor que jueces y
tribunales tendran que realizar para solventar las dudas interpretativas que contempla el
texto legal y que comprometen su aplicabilidad.

Sedeberianbuscarférmulas alternativas adaptadas al sector, entendiendo que es necesario
evitar la temporalidad excesiva e ilimitada, pero eso no implica que se prescinda de ella,
al menos en el sector agrario donde verdaderamente resulta necesaria. Se deberian
aplicar medidas de flexiseguridad, término empleado por la Unidn Europea, de forma
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que se garantice la seguridad en el campo y la flexibilidad a través del reconocimiento de
condiciones especiales para el sector agrario.

Resulta especialmente sorprendente que no se hayan tenido en cuenta las especialidades
del sector agrario, como si se han hecho en otras actividades -artisticas o las de
construccidn- donde el legislador si que atiende a las necesidades especificas de un
sector que se caracteriza por la temporalidad y la intermitencia. En este sentido, resultan
necesarias las excepciones a la contratacion temporal también en el sector agrario.

En definitiva, una reforma laboral en la que no se ha pensado en el sector agrario,
que supondra un mayor coste para las empresas, quizds menos empleo e incluso una
transformacion de los cultivos y que, sin duda, crea incertidumbre porque eventual o
temporal en el sector agrario no debe ser sindnimo de precariedad.
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IMPACTO DE LA REFORMA LABORAL EN EL SECTOR AGRARIO: EXPEDIENTES DE
REGULACION TEMPORAL DE EMPLEO

1. NORMATIVA VIGENTE

Aunque nuestro Derecho del trabajo contempla la utilizacién de estos instrumentos
desde la primitiva redaccion del Estatuto de los Trabajadores en 19807, el Real Decreto
32/2021, de 28 de diciembre, de Medidas Urgentes para la Reforma Laboral ha venido a
redisefiar sustancialmente la ordenacion de los expedientes de regulacion temporal de
empleo.

Como resulta facil apreciar se trata de medidas que aportan flexibilidad interna a la
gestidn de los recursos humanos, ya que permiten a la direccion de la empresa que ante
el sobredimensionamiento de mano de obra que puede presentarse en un momento
determinado, se suspenda la prestacién de servicios de las personas trabajadoras o
bien se reduzca su jornada durante un tiempo, con el correspondiente alivio de costes
salariales, en lugar de optar por la amortizacién de puestos de trabajo mediante la no
renovacion de los contratos temporales y la extincién de los fijos.

Tras la profunda modificacion llevada a cabo por la reforma laboral de diciembre de 2021,
los ERTEs se regulan ahora principalmente en los arts. 47 y 47 bis del Estatuto de los
Trabajadores (Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre); pero es preciso tener
en cuenta también muchos otros preceptos que inciden sobre la materia. En concreto:

-Las disposiciones adicionales 252 y 262 del mismo ET.

-El Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de suspension de
contratos y reduccion de jornada (Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre).

-En la Ley General de Seguridad Social (Texto Refundido aprobado por Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre), los articulos 267, 331y 3327; y las
disposiciones adicionales 412, 442 4623, 482 y 49378,

76 Puede verse un resumen de cémo ha evolucionado su regulacién desde entonces en LUJAN DE FRIAS, F.: “Los ERTE
y el Mecanismo RED en la reforma laboral de 2021”, Estudios Latinoamericanos de Relaciones Laborales y Proteccion
Social, nim. 13, 2022, pag. 52.

77 Dichos arts 331y 332 LGSS regulan la prestacion por cese de actividad, pero también aluden ahora incidentalmente
a los ERTES, tras la modificacion introducida por el Real Decreto-Ley 13/2022, de 15 de marzo, por el que se establece
un nuevo sistema de cotizacidn para los trabajadores por cuenta propia o auténomos y se mejora la prestacion por
cese de actividad, cuya entrada en vigor esta fijada para el 1 de enero de 2023.

78 Las disposiciones adicionales 482 y 492 LGSS han sido afiadidas por el citado Real Decreto-Ley 13/2022, de 15 de
marzo, que acaba de mencionarse, con entrada en vigor el 1 de enero de 2023.



-En el Real Decreto-Ley 4/2022, de 15 de marzo, de medidas urgentes de apoyo
al sector agrario por causa de la Sequia: las disposiciones adicionales 42 y 52 y las
disposiciones transitorias 22, 32y 42,

-En el Real Decreto-Ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas
y sociales de la guerra de Ucrania, el art. 44.

-EnlaLey30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion
Profesional para el Empleo en el ambito laboral, el art. 9.7.

-En la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social (Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto), los arts.: 7.14, 8.3, 8.20, y 23.1j).

Adviértase de entrada de que en ninguno de todos estos preceptos se contienen reglas
especificamente aplicables a las empresas o a las personas trabajadoras del sector
agrario. Dicho de otro modo, la puesta en marcha de ERTEs en este sector esta sometida
a la regulacion general sin ofrecer particularidad alguna. En todo caso, seguramente
habria sido oportuno establecer algln tipo de beneficio o ventaja adicional para las
explotaciones agrarias en materia de ERTEs. Al fin y al cabo el objetivo de garantizar la
viabilidad de este tipo de empresas esta fuera de toda duda, habida cuenta de su interés
publico. En este sentido se expresa el preambulo del Real Decreto-Ley 4/2022, de 15 de
marzo, de Medidas Urgentes de Apoyo al Sector Agrario por causa de la Sequia, cuando
alude expresamente a la necesidad “de garantizar la viabilidad de las explotaciones
agrarias y con ello hacer frente a posibles problemas de abastecimiento por abandono
de la actividad agraria”.

2. LA NUEVA ORDENACION DE LOS ERTES TRAS LA REFORMA LABORAL DE 2021

A pesar de su larga historia como instrumento previsto en nuestro ordenamiento, es
de todos sabido que los ERTEs adquirieron un sefialado protagonismo en nuestro pais
durante la crisis del COVID-19. Los sucesivos reales decretos-leyes aprobados en este
periodo modificaron su regulacidn, pero con caracter extraordinario y con una vigencia
prevista Unicamente para tiempos de pandemia. Se perseguia una doble finalidad: de
un lado facilitar su utilizacién por parte de las empresas, para lo cual se agilizaron los
procedimientos y se establecieron beneficios en la cotizacion de Seguridad Social; y de
otro, allanar el acceso a la proteccion por desempleo de los trabajadores afectados. Este
modelo fue casi unanimemente considerado un éxito, en cuanto demostrd claramente
su eficacia para fomentar la continuidad de los empleos ante una coyuntura tan adversa



e imprevista, actuando como alternativa a la destruccidon masiva de puestos de trabajo.
Acertadamente, estos mecanismos fueron considerados como la medida estrella de la
legislacion laboral aprobada durante la crisis sanitaria.

Se entiende asi que en la reforma laboral de 2021 los agentes sociales y el Gobierno
apostaran por incorporar al Derecho laboral de caracter permanente (el Estatuto de los
Trabajadores) no pocas de las caracteristicas propias de los ERTES pandémicos, en sintonia
con uno de los objetivos declarado en el preambulo del propio Real Decreto-Ley 32/2021,
consistente en “promover la estabilidad en el empleo”.

En definitiva la reforma ha potenciado el recurso a los ERTEs como alternativa a la
amortizacion de puestos de trabajo, aportando a las empleadoras una mayor flexibilidad
y un acortamiento de los plazos en su tramitacion; ademas, introduce mejoras en la
proteccion social de las personas trabajadoras afectadas, y pretende cubrir de manera
mas efectiva sus necesidades de recualificacidén y transicion profesional, integrando la
formacion en la dindmica de los ERTEs. Todo ello al margen de otras cuestiones de menor
calado, como el empleo del lenguaje inclusivo que va transformando paulatinamente la
literalidad de toda nuestra legislacion laboral.

Las novedades introducidas atafien a todas las variedades de ERTEs que ya existian: tanto
a los que derivan de causas ETOP como a los producidos por fuerza mayor y dentro de
ambas modalidades, tanto a los de suspensién del contrato como a los de reduccién de la
jornada. Incluyéndose ahora entre los ERTEs por fuerza mayor también los de reduccién
de la jornada, lo cual no era posible con la redaccién anterior del ET (aunque si lo fue con
la regulacion extraordinaria durante la pandemia).

Ademas se crean los innovadores ERTEs vinculados al Mecanismo Red de Flexibilidad y
Estabilizacién del Empleo. Que una vez activado por el Consejo de Ministros, permite a
las empresas solicitar la implementacidn de unas medidas de suspensién o de reduccién
que estan sometidas a reglas particulares, mds ventajosas para empresas y trabajadores
en comparacion a los expedientes por causas ETOP. El Mecanismo RED nace con vocacidn
de ser la nueva herramienta de reestructuracion empresarial para afrontar escenarios de
crisis econdmica general o de reconversién sectorial.

En las paginas que siguen se expondra la ordenacidn bdsica de los tres tipos de ERTE
que actualmente prevé nuestra legislacion (por fuerza mayor, por causas ETOP y por
Mecanismo Red), con especial referencia a las modificaciones que ha traido la aprobacion
del Real Decreto-Ley 32/2021, de 28 de diciembre y a sus consecuencias, con especial
atencion al sector agrario.



2.1. ERTE POR fuerza mayor

La empresa puede reducir temporalmente la jornada o bien suspender los contratos de
las personas trabajadoras por causa de fuerza mayor temporal, que debera ser constatada
por la autoridad laboral. Entendiéndose por fuerza mayor una circunstancia de caracter
externo a la empresa, imprevisible o inevitable, que afecta al cumplimiento de sus
obligaciones.

El Estatuto de los Trabajadores vigente no contiene una definicidn de qué deba entenderse
por fuerza mayor”. Pero con base en la doctrina clasica proveniente del Derecho
civil®, cabe entender por tal una circunstancia externa a la actividad de la empresa,
imprevisible o inevitable, que afecte al cumplimiento de sus obligaciones y que sea del
todo independiente de la voluntad del empresario. Tradicionalmente este concepto se ha
hecho corresponder con acontecimientos catastroficos, ya fueran naturales (inundaciones,
terremotos, incendios) o derivados de la actividad humana (robos en las instalaciones de
la empresa, vandalismo).

Ademds, desde la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 32/2021, el ET aclara que la
fuerza mayor temporal “podra estar determinada por impedimentos o limitaciones en
la actividad normalizada de la empresa que sean consecuencia de decisiones adoptadas
por la autoridad publica competente, incluidas aquellas orientadas a la proteccién de la
salud publica” (art. 47.6). Lo que significa que mas alla del concepto cldsico de fuerza
mayor, la ley contempla la posibilidad de nuevas restricciones a la actividad empresarial
motivadas por decisiones gubernamentales. Se trata de normalizar fendmenos vinculados
a crisis sanitarias, pero también a otras circunstancias como podrian ser, por ejemplo, las
eventuales prohibiciones que pudieran dictarse en relacién con el consumo de energia,
admitiendo que tales situaciones constituyen fuerza mayor.

Para este Ultimo supuesto, heredado de los ERTEs COVID por impedimento o limitacion, se
establecen algunas particularidades en el procedimiento, como la no obligatoriedad de la
emision de informe por la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social.

Afddase que, segln aclara el art. 24.2 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccidn Civil, en caso de que se declare una zona afectada gravemente

79 “El problema aqui sigue siendo la falta de definicion del concepto, pues tampoco se hacia anteriormente”; afirma
ALVAREZ CORTES, J. C.: “La flexibilidad interna en el Real Decreto-Ley 32/2021 a través de los expedientes de regula-
cion temporal de empleo y el Mecanismo RED”, Trabajo, Persona, Derecho, Mercado, nim. monografico, 2022d:
https://revistascientificas.us.es/index.php/Trabajo-Persona-Derecho-Merca/article/view/20588/18303

80 El concepto de fuerza mayor se desarrolla a partir del art. 1105 del Codigo Civil: “Fuera de los casos expresamente
mencionados en la Ley y los en que asi lo declare la obligacion, nadie respondera de aquellos sucesos que no hubieran
podido preverse o que, previstos, fueran inevitables”.
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por una emergencia de proteccidn civil, los ERTEs que tengan su causa directa en dicha
emergencia tendran la consideracién de fuerza mayor.

En otro orden de cosas, cabe resefiar que tras la reforma laboral se ha afiadido en el ET
el adjetivo “temporal” a la fuerza mayor que justifica el ERTE, en el art. 47.5. Aunque en
principio no parece una modificacion de importancia, da pie a preguntarse qué sucederia
en caso de que la fuerza mayor alegada se convirtiera en estructural. Aplicando la literalidad
de la norma, de ser asi no concurriria la condicién para poder aplicar este tipo de ERTE, por
no haber “causa derivada de fuerza mayor temporal” sino permanente. De todos modos
la norma no aporta pardmetro alguno para determinar cuando debe estimarse que una
circunstancia adversa deja de ser temporal y se convierte en permanente.

En lo relativo a las medidas a adoptar, segun se adelanté el ET regula en la actualidad el
ERTE por fuerza mayor en sus dos modalidades, de suspensién del contrato y de reduccion
de jornada, lo que constituye una novedad porque anteriormente Unicamente se admitian
las medidas de suspensién del contrato.

El procedimiento para llevar a cabo un ERTE por fuerza mayor es el mismo cualquiera
que sea el nimero de personas trabajadoras afectadas®. Se desencadena con la solicitud
de la empresa dirigida a la autoridad laboral, acompafiada de los medios de prueba que
estime necesarios y la simultdnea comunicacion a la representacion legal de las personas
trabajadoras. Lo relevante de este procedimiento es la resolucién administrativa que le
pone fin, constatando o no la existencia de fuerza mayor, no contemplandose negociacion
alguna con los representantes de la plantilla.

En caso de que la resolucién administrativa no se dicte en el plazo establecido de cinco
dias, se entendera autorizado el ERTE®

Si la circunstancia de fuerza mayor motivadora del ERTE se mantuviera a la finalizacion del
periodo fijado en la resolucidn del expediente, se deberia solicitar una nueva autorizacién
(art. 47.5 ET), es decir que la empresa no tiene la facultad de decidir por si misma o por
acuerdo con los trabajadores si se prorrogan las medidas.

Las personasincluidasen el ERTE tienen derechoala prestacidn contributiva por desempleo;
cuya cuantia, en el supuesto de minoracién de la jornada, se calcula proporcionalmente al
porcentaje de reduccidn de la misma®.

81 Se ordena en los arts. 47.5y 51.7 ET y en el Reglamento de los Procedimientos de Despido Colectivo y de Suspen-
sion de Contratos y Reduccién de Jornada (Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre).

82 Asi se indica en el actual art. 47.5 ET, explicitando la doctrina emanada del Tribunal Supremo que puso fin a las
dudas sobre la cuestion (STS nim. 83/2021, de 25 de enero de 2021).

83 Arts. 262.3y 270.5 LGSS.



Ahora bien, tratdndose de fuerza mayor y como novedad tras la reforma, disfrutaran
de determinadas ventajas en relacion con la ordenacidn general de la prestacién por
desempleo, que se detallan en la disposicién adicional 462 LGSS y que son las siguientes:

a) Su cuantia se calcula aplicando a la base reguladora el porcentaje del 70% durante
toda la vigencia del ERTE (es decir no se reduce al 50% tras los primeros 180 dias
segun la regla general).

b) Su percibo no consume las cotizaciones previas efectuadas (el llamado “contador
a cero”).

c) Para ser beneficiario no se requiere reunir el periodo de cotizacidon previa
establecido con caracter general.

2.2. ERTE por causas ETOP

Segun declara el art. 47 ET, la empresa podra reducir temporalmente la jornada de
trabajo de las personas trabajadoras o bien suspender los contratos de trabajo por causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién de caracter temporal.

El procedimiento a seguir es muy similar al establecido para los despidos colectivos, y
se aplica independientemente del nimero de trabajadores afectados®. Ha de haber un
periodo de negociacion con los representantes de los trabajadores que puede concluir con
o sin acuerdo, lo que se traduce en .que el ERTE puede efectuarse siguiendo los términos
acordados o bien como decision unilateral de la empresa. Existiendo acuerdo, se presume
que concurren las causas justificativas.

La determinacidn de los representantes que participan en la negociacidn, que se ubica en
el art. 41.4 ET, no se ha modificado en la reforma laboral de 20218,

84 Procedimiento que se regula en el propio art. 47 ET y en el Reglamento de los Procedimientos de Despido Colectivo
y de Suspension de Contratos y Reduccion de Jornada (Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre).

85 Lo cual ha sido objeto de alguna critica, alegando que se ha desaprovechado la oportunidad de mejorar la regulacion
en este aspecto: “Una necesidad que afecta especialmente a las empresas con centros de trabajo sin representantes,
en los que el periodo de consultas necesario para la tramitacién de los ERTE por causas ETOP acaba realizdndose con las
propias personas trabajadoras organizadas en comisiones ad hoc. Durante la pandemia, sin embargo, para estos casos
se facilitd la intervencion de los representantes sindicales optando por un modelo de comisiones sindicalizadas frente a
las comisiones ad hoc”, segiin DE LA PUEBLA PINILLA, A.: “El nuevo régimen de reduccién de jornada y de suspensién de
contratos por causa ETOP y por fuerza mayor. Una apuesta por la estabilidad y la formacién en el empleo”. Revista Labos,
vol. 3, num. extraordinario “La reforma laboral de 2021”, pag. 90:
https://e-revistas.uc3m.es/index.php/LABOS/article/view/6641/5250
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Losafectados porun ERTEETOP tienen derechoala prestacion contributiva por desempleo®,
aunque ya sin las ventajas previstas en la normativa de emergencia pandémica. Han de
cumplir los requerimientos que con caracter general establece la LGSS para percibirla,
incluido el de tener cubierto el periodo minimo de cotizacién de 360 dias en los ultimos
seis afos y no haber utilizado dichas cotizaciones para una prestacion anterior®. Si la
medida es de reduccidn de jornada se considera al trabajador en situacion de desempleo
parcial y la prestacidn se percibe en cuantia proporcional al porcentaje de minoracion de
la jornada®s,

La aplicacion de las reglas generales de la prestacidon por desempleo supone ademas que
su percibo durante el ERTE por causas ETOP va consumiendo el periodo de prestacion al
que se tiene derecho en funcidn de las cotizaciones previas acreditadas®®; consumo que se
produce por dias en el caso de suspensidn del contrato y por horas si se trata de reduccion
de jornada®.

Como novedad aportada por la reforma, se ha agilizado el procedimiento para poder
prorrogar el ERTE. En cualquier momento durante su vigencia la empresa puede proponer
a la representacion de las personas trabajadoras una prérroga de las medidas adoptadas,
que debe ser negociada en el breve plazo de cinco dias. Esta negociacion puede concluir
con o sin acuerdo, pudiendo la empresa adoptar la prérroga como decisién unilateral (art.
47.4 ET). En todo caso la empresa debe comunicar la decision a la autoridad laboral en un
plazo de siete dias a partir de la traslacion de la propuesta a los representantes.

2.3. ERTES vinculados al mecanismo RED

En los casos en que se aprecie una coyuntura macroeconémica desfavorable de caracter
general, o bien cuando en un determinado sector o sectores de actividad se aprecien
cambios que generen necesidades de recualificacion de las personas trabajadoras, se
prevé la activacién por el Gobierno del Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacién del
Empleo.

Su puesta en marcha supone que las empresas puedan solicitar voluntariamente a la
autoridad laboral laimplementacién de un tipo de ERTE que esta sometido a determinadas
reglas particulares.

86 En este sentido, recuérdese que el art. 267.1 califica como “situacion legal de desempleo” la suspensién del contra-
to o reduccidn de la jornada producidas con base en el art. 47 ET.

87 Arts. 266 y 269 LGSS.

88 Arts. 262.3y 270.5 LGSS.

89 Art. 269.1 LGSS.

90 Art. 269.5 LGSS.



Se trata de una de las transformaciones mdas comentadas de la reforma laboral de 2021, y
supone la incorporacion en el nuevo art. 47 bis ET de una herramienta que se asemeja en
muchos aspectos a las medidas extraordinarias implementadas durante la pandemia en
materia de ERTEs.

El mecanismo RED tiene a su vez dos modalidades: ciclica, que estd prevista para cuando
se dé una crisis macroecondmica generalizada en el pais; y sectorial, que como su propio
nombre indica se refiere a un sector o sectores en concreto, cuando se produzcan
cambios que vayan a ser previsiblemente permanentes y que supongan para las personas
trabajadoras la necesidad de recualificacion y de iniciar procesos de transicion profesional.
En otros términos, la modalidad sectorial serviria para hacer frente a procesos como los
que solian denominarse de “reconversion industrial”. En los dos casos el ERTE puede ser a
su vez de suspension o de reduccion de jornada.

En ambas variedades la activaciéon gubernamental del Mecanismo RED tendra una vigencia
temporal, de un afio como mdximo, si bien en el caso del ERTE sectorial se podrian afiadir
dos prdrrogas de seis meses cada una®.

A partir de la redaccion del nuevo art. 47 bis ET, no parece posible que pueda activarse el
Mecanismo Red respecto de un territorio o Comunidad Auténoma en concreto, debiendo
tener siempre caracter estatal®?. Este aspecto ha levantado alguna voz critica entre la
doctrina, entendiendo que habria sido conveniente permitir también una activacién
del Mecanismo RED sectorial de nivel autondmico. Se argumenta que en determinados
casos podria resultar adecuado poner en marcha esta herramienta en un nivel inferior al
estatal, y que ello resultaria mas acorde con las competencias que tienen las Comunidades
Autdnomas en materia de ejecucion de la legislacion laboral y de desarrollo econdmico®.
No estd de mas plantearse, por otro lado si, llegado el caso, cabria encadenar un ERTE
RED seguido de uno por causas ETOP. En principio no hay nada en la legislacion que vete
esta posibilidad, pero téngase en cuenta que las causas ETOP deben ser temporales segln

exige expresamente el art. 47.1; asi que no estaria justificado recurrir a esta herramienta
91 “Es obvio que las crisis pueden prolongarse por mas tiempo [...], pero los recursos son finitos y ha prevalecido la
necesidad de contener las prestaciones anejas al ERTE RED, superiores a las de un ERTE ordinario”, tal y como afirma
CAVAS MARTINEZ, F.: “El mecanismo red se pone en marcha”. Brief AEDTSS:
https://www.aedtss.com/wp-content/uploads/2022/03/Mecanismo-RED-F.-Cavas.pdf

92 Aunque “puede suceder en la practica que el sector que provoca la activacién del mecanismo tenga impacto sobre
un concreto territorio, a resultas de que la implantacion de las empresas de ese sector lo sea sobre un ambito geografico
concreto, pero sin que formalmente la activaciéon pueda proceder a efectuar de manera directa este tipo de limitaciones
territoriales”, en palabras de CRUZ VILLALON, J.: “El sistema RED de regulacién temporal de empleo”. Brief AEDTSS:
https://www.aedtss.com/wp-content/uploads/2022/01/El-sistema-RED-de-regulacion-temporal-de-empleo.pdf

93 GIMENO DIAZ DE ATAURI, P.: “La respuesta anticipada del legislador al riesgo de crisis de empleo: el nuevo mecanismo
red de flexibilidad y estabilizacion del empleo”, Revista Labos, vol. 3, nim. extraordinario “La reforma laboral de 2021”,
pdg. 102: https://e-revistas.uc3m.es/index.php/LABOS/article/view/6642/5251
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si la situacion se hubiera convertido en estructural®.

Una vez activado el Mecanismo RED por el Consejo de Ministros®, las empresas podran
solicitar voluntariamente a la autoridad laboral las medidas de reduccién de jornada o de
suspension de los contratos. Para ello deben transmitir su solicitud a la autoridad laboral y
simultdneamente efectuar comunicacién a la representacion de las personas trabajadoras.
A partir de ahi, el procedimiento combina la obligacién de negociar con la representacion
de las personas trabajadoras (al igual que en el ERTE por causas ETOP) con la necesidad
de autorizacién administrativa (como ocurre en el ERTE por fuerza mayor), afiadiéndose
algunas particularidades. Si se alcanza un acuerdo en el periodo de consultas |a autoridad
laboral autorizara la aplicacion del Mecanismo RED%; mientras que en caso contrario
dictara resolucién estimando o desestimando la solicitud empresarial.

94 Vid. al respecto CAVAS MARTINEZ, E: “El mecanismo red se pone en marcha’, cit., pag. 2.

95 Para lo cual debe seguirse el procedimiento establecido en el art. 47 bis.2 ET, que contempla, en la modalidad sec-
torial, la participacién de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en el proceso de toma de
decision de activacion del Mecanismo RED; y en ambas modalidades, la obligacion de informar a dichas organizaciones
con caracter previo a su elevacion al Consejo de Ministros.

96 De manera que si la negociacion ha llegado a buen puerto la autorizacién administrativa tiene un valor meramente
confirmatorio, “generando la norma una presuncion de existencia de causa justificativa analoga a la prevista en el art.
47.3 ET” (CAVAS MARTINEZ, F.: “El mecanismo red se pone en marcha”, cit., pag. 3).



Este procedimiento se encuentra pendiente de desarrollo reglamentario, pero hasta que
esto suceda ha aportado una regulaciéon provisional el Real Decreto-Ley 4/2022, de 15
de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes de apoyo al sector agrario por causa
de la sequia, en su disposicion transitoria 22%, ante la perspectiva de la activacion del
Mecanismo RED en el sector de las agencias de viajes, producido mediante Acuerdo del
Consejo de Ministros de 29 de marzo de 2022%,

Ademds, esta previsto un procedimiento agil para decidir la prérroga de las medidas de
suspension o reduccidn, aplicandose para ello el art. 47.4 ET relativo a los ERTEs ETOP®,
Consiste éste, recuérdese, en que en cualquier momento durante la vigencia de las
medidas, la empresa podra trasladar una propuesta de prdrroga a la representacion de las
personas trabajadoras, que deberd ser negociada. Pudiendo concluir la negociacién con
o sin acuerdo, y debiendo ser comunicada la decisidn empresarial a la autoridad laboral
en un breve plazo. En todo caso, el limite temporal de la prérroga del ERTE RED estara
marcado por la vigencia del propio Mecanismo RED.

El hecho de que entre en juego para la prorroga el mismo procedimiento establecido
para el caso de causas ETOP resulta llamativa, dado que segln se ha visto, en el caso del
Mecanismo RED la aprobacion del ERTE esta sujeta a la autorizacion administrativa (art.
47 bis 4 ET). No hubiera sido descabellado que el legislador impusiera también en esta
modalidad la necesidad de autorizacién administrativa para la prérroga. Al fin y al cabo asi
sucede en los ERTEs por fuerza mayor, en que la empresa no puede decidir por si misma
la prorroga de las medidas, debiendo solicitar para ello una nueva autorizacion (art. 47.5
ET, dltimo parrafo)'®,

Para la financiacion del Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo se debe
constituir un Fondo, adscrito al Ministerio de Trabajo y Economia Social, segun dispone el
art. 47 bis.6 ET. Pero hasta que dicho Fondo esté dotado en cuantia suficiente, el ya citado
Real Decreto-Ley 4/2022 ha prescrito que los gastos y menores ingresos se atiendan con
cargo a los presupuestos de la Seguridad Social, de las Mutuas colaboradoras, del SEPE y
del FOGASA (disposicion transitoria 42).

97 Al respecto, LOPEZ CUMBRE, L.: “Reglas provisionales para la ejecuciéon del Mecanismo RED en los nuevos ERTE”.
Brief AEDTSS: https://www.ga-p.com/wp-content/uploads/2022/03/Reglas_Mecanismo_RED.pdf

98 Los términos de este Acuerdo se recogen en la Orden PCM/250/2022, de 31 de marzo, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de marzo de 2022 (BOE de 1 de abril de 2022).

99 Ya que a él remite el art. 47 bis.5 a) ET.

100 Con referencia a esta facilidad con que la empresa puede decidir prorrogar el ERTE Mecanismo Red, “convendria
tratar de hacer un seguimiento a estos supuestos de prdrroga, para evitar que puedan darse situaciones excesivamen-
te dilatadas en el tiempo”; afirma BELTRAN DE HEREDIA RUIZ, |: Blog: “Una mirada critica a las relaciones laborales”:

https://ignasibeltran.com/regimen-juridico-de-los-erte-art-47-et-y-erte-mecanismo-red-art-47-bis-et/#3221
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En lo referente a la proteccidn social, las personas trabajadoras afectadas por un ERTE

de este tipo podran acceder a una ayuda especifica de nuevo cufio'®, la prestacion del

Mecanismo RED, o prestacidn de sostenibilidad y mantenimiento del empleo, regulada en

la disposicion adicional 412 LGSS y que responde a las siguientes caracteristicas principales:
-No es preciso acreditar un periodo previo de cotizacion.

-Es la empresa quien debe solicitar su reconocimiento, en representacion de las
personas trabajadoras.

-La base reguladora es la media de la base de cotizacién por contingencias
profesionales de los ultimos 180 dias, con exclusion de las retribuciones por horas
extraordinarias. Y el porcentaje es el 70% durante toda su vigencia de la medida.

-Su percepcidn no implicara el consumo de las cotizaciones previamente efectuadas
a ningun efecto.

-La prestacidn del Mecanismo RED esincompatible con la percepcion de prestaciones
o subsidios por desempleo’®, con la prestacion por cese de actividad y con la renta
activa de insercion.

-Su regulacién debera ser objeto de desarrollo reglamentario; pero hasta que éste
se apruebe, nuevamente el ya aludido Real Decreto-Ley 4/2022, de 15 de marzo,
por el que se adoptan medidas urgentes de apoyo al sector agrario por causa de la
sequia aporta provisionalmente reglas sobre el acceso a la prestacion (disposicion
transitoria 32).

Por su parte, en el ambito del trabajo auténomo se ha creado una prestacidn equivalente,
que entra en juego en caso de activacion del Mecanismo RED sectorial. Se denomina
“prestacidn para la sostenibilidad de la actividad de las personas trabajadoras auténomas
de un sector de actividad afectado por el Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacidn
del Empleo en su modalidad ciclica”. Introducida a través del Real Decreto-Ley 13/2022, de
26 de julio, por el que se establece un nuevo sistema de cotizacidn para los trabajadores
por cuenta propia o auténomos y se mejora la proteccidon por cese de actividad, su
ordenacion se ubica ahora en la nueva disposicion adicional 482 LGSS, con entrada en
vigor el 1 de enero de 2023.

101 Si bien seglin CRUZ VILLALON, J.: “El sistema RED de regulacién temporal de empleo”, cit., pag. 5, se trata de “una
variante de la prestacion por desempleo, por mucho que se huya de tal denominacién”.

102 No esta de mas recordar, al respecto, que la situacion de suspension del contrato o reduccidn de jornada debida a
un ERTE vinculado al Mecanismo Red no esta incorporada al listado de situaciones legales de desempleo que recoge el
art. 267 LGSS.



Podran causar derecho a esta nueva prestacion aquellas personas trabajadoras auténomas
que desarrollen su actividad en un sector afectado por el Acuerdo del Consejo de Ministros
que active el Mecanismo RED en su modalidad ciclica y que ademds cumplan los requisitos
fijados.

2.4. Reglas comunes a todos los tipos de ERTE

Aunque cada una de las variedades de expedientes de regulacion temporal de empleo que
contempla nuestra legislacion tiene sus rasgos propios, existen no pocas normas que se
aplican indiscriminadamente a todas ellas:

a) Prioridad de las medidas de reduccidn de jornada respecto de las de suspension
del contrato.

Desde la reforma de 2021 indica el art. 47.7 ET'* que “en la medida en que ello sea viable,
se priorizara la adopcidon de medidas de reduccidn de jornada frente a las de suspension
de contratos”. La introduccidn de esta previsidon podria llegar a tener consecuencias en
cuanto a la calificacidn jurisdiccional del ERTE en caso de impugnacion'®; pues podria
ocurrir que el érgano judicial considerase que no esta justificado un ERTE de suspension,
porque hubiera sido suficiente acudir a las medidas de reduccion de la jornada®®.

A su vez, una interpretacion finalista de la reforma de 2021 conduce a entender que
también se debe considerar preeminente la opcion del ERTE frente a la de efectuar
despidos colectivos o por causas objetivas, teniendo en cuenta la afirmacion que recoge
el predmbulo del Real Decreto-Ley 32/2021: “Se incorporan medidas para facilitar el uso
de los expedientes temporales de empleo, como férmula alternativa y prioritaria a las
extinciones”%,

b) Obligacion empresarial de comunicar a la autoridad laboral los elementos
definitorios de las medidas a aplicar.

103 Segun su encabezamiento, este apartado es aplicable a los ERTE ETOP y por fuerza mayor; pero ademas a él se
remite el art. 47 bis.5 a) respecto de los vinculados al Mecanismo Red.

104 La impugnacion jurisdiccional del ERTE ETOP estd prevista en el Ultimo parrafo del art. 47.3 ET: “Contra las
decisiones a que se refiere el presente apartado podra reclamar la persona trabajadora ante la jurisdiccion social que
declarara la medida justificada o injustificada”. Y en el caso de los ERTE por fuerza mayor y los vinculados al Mecanismo
RED, que requieren autorizacién administrativa, la impugnacion de la resolucién de la autoridad laboral concediendo o
denegando dicha autorizacién se encomienda a la jurisdiccidn social en el art. 2 n) de la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
reguladora de la Jurisdiccion Social.

105 “Es indudable que la incorporacién de esta preferencia apunta a un cambio de enfoque que afecta, sin duda, a la
capacidad empresarial de reducir libremente las medidas de reduccion o suspensidén que considere mas oportunasy, por
tanto, puede tener consecuencias en las exigencias documentales y justificativas que se requieren de la empresa para
tramitar y solicitar el ERTE” (DE LA PUEBLA PINILLA, A.: “El nuevo régimen de reduccion de jornada y de suspension de
contratos por causa ETOP y por fuerza mayor...”, cit., pag. 91).

106 En este sentido, CRUZ VILLALON, J.: “El sistema RED de regulacién temporal de empleo’, cit., pag. 4.
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Entodosloscasos, independientemente de que se requieraonoautorizacion de laautoridad
laboral, la empresa debe comunicar a ésta (junto con la notificacién, comunicacién o
solicitud) los siguientes aspectos basicos del ERTE que pretende implantar: el periodo de
vigencia, la identificacion de las personas incluidas, el tipo de medida a aplicar respecto de
cada una de las personas trabajadoras y el porcentaje maximo de reduccién de jornada o
el nimero maximo de dias de suspensién de contrato a aplicar.

c) Porcentaje aplicable en los ERTEs de reduccién de jornada.

En su modalidad de reduccidn, y como ya sucedia con anterioridad a la reforma, la jornada
de trabajo diaria, semanal, mensual o anual debe aminorarse en un porcentaje entre el 10y
el 70%, con la correspondiente disminucidn proporcional del salario. Aunque obviamente,
siempre cabria un acuerdo de mayor generosidad por parte de la empresa en lo relativo a
la reduccion salarial.

d) Cambios en el nimero de trabajadores afectados en cada momento durante la
vigencia del ERTE.

Estd previsto que durante el periodo de aplicacion del expediente la empresa pueda
desafectar y afectar a las personas trabajadoras, en funcién de las alteraciones de las
circunstancias sefialadas como causa justificativa de las medidas, informando previamente
a la representacion legal de las personas trabajadoras (siguiendo el ejemplo de lo que
sucedia en los ERTE por COVID-19).

Se trata de decisiones de la empresa que no estan sometidas a la necesidad de acuerdo
con larepresentacion de las personas trabajadoras, pues la norma solo obliga a informarles
previamente; y que tampoco requieren de autorizacion administrativa.

Al respecto, cabe poner de relieve el riesgo que existe de que la empresa pueda hacer
uso de esta libertad de manera abusiva, afectando y desafectando a las personas
trabajadoras de modo arbitrario o sin la suficiente justificacién con base en el cambio
en las circunstancias. Si esto sucediera, hay que entender tales decisiones podrian ser
impugnadas ante la Jurisdiccion social, aplicando analdgicamente el art. 47.3 cuando
declara en su ultimo parrafo: “Contra las decisiones a que se refiere el presente apartado
podra reclamar la persona trabajadora ante la jurisdiccidn social que declarara la medida
justificada o injustificada”.

e) Prohibicidn de recurrir a horas extraordinarias, nuevas externalizaciones de
actividades y nuevas contrataciones laborales.



La empresa tiene vetado el recurso a horas extraordinarias durante el periodo de
aplicacion del ERTE, asi como la externalizacion de actividades que no lo estuvieran ya con
anterioridad, ni tampoco puede concertar nuevos contratos laborales. Para cubrir todas
estas necesidades de mano de obra deberia desafectar a las personas incluidas en el ERTE,
salvo que éstas no pudieran atenderlas teniendo en cuenta su formacion, capacitacion u
otras razones objetivas.

f) Acciones formativas.

Durante las reducciones de jornada de trabajo o suspension del contrato las empresas
podran desarrollar acciones formativas'”’ para las personas afectadas, con el objetivo de
mejorar sus competencias profesionales y empleabilidad (disposicidn adicional 252 ET) .
Esta formacidn puede estar enfocada hacia las necesidades reales de las empresas, pero
también hacia el aumento de la empleabilidad de los trabajadores, aunque no tenga
relacion directa con la actividad desarrollada en la empleadora’®,

Estas acciones formativas deben desarrollarse durante la vigencia del ERTE, sin que sea
admisible el compromiso de formar a las personas trabajadoras en una fase posterior®,

Podran tener lugar bien durante la jornada laboral o bien durante el tiempo de reduccién o
de suspensidn del contrato, respetando entodo caso los descansos legalmente establecidos
y el derecho a la conciliacion laboral, personal y familiart®,

Las empresas que proporcionen esta formacién tendran derecho a un incremento de su
crédito para la financiacion de acciones en el ambito de la formacion programada, en los
términos previstos en el nuevo apartado 7 del art. 9 Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por
la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral*!?,
Dicho incremento de crédito serd financiado a través de una aportacion extraordinaria al
presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal.

107 Estas acciones se desarrollaran a través de los cauces previstos en la Ley Organica 5/2022, de 19 de junio, de las
Cualificaciones y la Formacion Profesional y en la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de
Formacion Profesional, o a través de cualquier otro sistema de formacién acreditada.

108 Al respecto vid. LUJAN DE FRIAS, F.: “Los ERTE y el Mecanismo RED en la reforma laboral de 2021”, cit., pag. 57) y
MARTINEZ BARROSO, R.: “El refuerzo de la flexibilidad interna y la formacion a través de los ERTE cldsicos u ordinarios”.
Brief AEDTSS:: https://www.aedtss.com/wp-content/uploads/2022/01/5_EL-REFUERZO-DE-LA-FLEXIBILIDAD-INTER-
NA-Y-LA-FORMACION-A-TRAVES-DE-LOS-ERTE-CLASICOS. pdf

109 GIMENO DIAZ DE ATAURI, P.: “La respuesta anticipada del legislador al riesgo de crisis de empleo: el nuevo meca-
nismo red de flexibilidad y estabilizacién del empleo”, cit., pag. 104.

110 Disposicidn adicional 252 ET.

111 Aumento de crédito que depende del tamafio de la empresa. De 1 a 9 personas trabajadoras: 425 € por persona;
de 10 a 49: 400 € por persona; de 50 personas trabajadoras o mas: 320 € por persona.
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Ademas, en algunas modalidades de ERTE la implementacidon de acciones formativas
constituye un requisito para que la empresa pueda beneficiarse de las exenciones a la
cotizacién alas que se aludird a continuacion. Concretamente sucede asi en los expedientes
que derivan de causas ETOP y en los vinculados al Mecanismo Red de caracter sectorial*?;
debiendo presentar las empresas una declaracion responsable sobre su compromiso de
realizacion de acciones formativas®®,

El incumplimiento de la obligacion de formacion en tales casos conlleva la obligacién de
devolucidn de las cantidades exoneradas respecto de cada trabajador con el que se haya
incumplido este requisito, con el recargo y los intereses de demora correspondientes'®,

g) Beneficios en la cotizacidn

En lo relativo a la cotizacidn conviene dejar sentado, de entrada, que durante el ERTE se
mantiene la obligacién empresarial de cotizar por los trabajadores afectados'®.

Pero voluntariamente, las empresas pueden acogerse a los nuevos beneficios en la
cotizacion que contempla la disposicidn adicional 442 LGSS, si cumplen los requerimientos
establecidos. Se fijan en este precepto diversos porcentajes de exenciones en la aportacién
empresarial por contingencias comunes y por conceptos de recaudacion conjunta, que
depende de la modalidad de ERTE de que se trate. Asi:

-ERTE ETOP: 20%

-ERTE por fuerza mayor: 90%

-ERTE vinculado al Mecanismo Red, en su modalidad sectorial: 40%

-ERTE vinculado al Mecanismo Red, en su modalidad ciclica: 60% durante el primer
tramo temporal*6, 30% en el segundo®’ y 20% en el Ultimo,

Un supuesto especifico de cotizacion durante el ERTE es el que contempla el art. 24.2 de la
Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccidon Civil. Dispone que en caso
de que se declare una zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil,
la Tesoreria General de la Seguridad Social podra exonerar al empresario del abono de las
cuotas de la Seguridad Social y por conceptos de recaudacion conjunta mientras dure el

112 Disposicidn adicional 442.1 a) y e) LGSS.

113 Disposicion adicional 442.6 LGSS.

114 Disposicion adicional 442.9 LGSS.

115 Ello, a pesar de que el RD-Ley 32/2021 modificé la redaccion del art. 273.2 LGSS, relativo a la prestacion por
desempleo en los supuestos de suspensién del contrato o reduccién de jornada, eliminando la frase “la empresa
ingresara la aportacion que le corresponda”.

116 Desde la fecha en que se produzca la activacion del Mecanismo RED hasta el ultimo dia del cuarto mes posterior a
dicha fecha.

117 Durante los cuatro meses siguientes a la terminacién del plazo anterior.

118 Durante los cuatro meses siguientes a la terminacién del plazo anterior.



periodo de suspension, manteniéndose la condicidn de dicho periodo como efectivamente
cotizado por el trabajador.

h) Compromiso de mantenimiento del empleo.

Es importante resaltar que las exenciones que acaban de exponerse estan condicionadas
en todo caso al mantenimiento en el empleo de las personas trabajadoras afectadas por
el ERTE; que rige durante los seis meses siguientes a la finalizacidn de la vigencia de éste.
El quebrantamiento de tal compromiso conlleva la obligacién empresarial de devolver las
cantidades exoneradas, correspondientes a la persona trabajadora respecto de la cual se
haya incumplido, mas el recargo y los intereses de demora correspondientes®®.

Al respecto, se ha expresado alguna opinidn critica considerando que habria sido mas
adecuado imponer la obligacion de mantener el nivel de empleo general de la empresa,
en lugar de los puestos de trabajo concretos de las personas afectadas por el ERTE'®. Ello
habria supuesto un mayor margen de maniobra (flexibilidad) para la empresa.

No se consideraincumplido el compromiso de mantenimiento del empleo en determinados
casos, como por ejemplo el despido disciplinario procedente. Y tampoco, respecto de los
contratos temporales regulados en el art. 15 ET, si el contrato se extingue por finalizacién
de su causa o cuando no pueda realizarse de forma inmediata la actividad objeto de
contratacion.

En otro orden de cosas, para poder obtener los beneficios en la cotizacion no se requiere
que la empresa se encuentre al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones de
Seguridad Social. En otros términos, no se aplica la regla contenida en el art. 20.1 LGSS*.,

Conviene resefiar de otro lado que existe un supuesto particular en que entra en juego
ademas otra limitacion a la posibilidad de despedir. Se trata del veto que recoge el art. 44
del Real Decreto-Ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en
el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la
guerra en Ucrania®?. En su virtud, “Las empresas que se acojan a las medidas de reduccion
de jornada o suspensién de contratos reguladas en el art. 47 ET por causas relacionadas

119 La norma vigente despeja asi las dudas interpretativas que surgieron durante la emergencia sanitaria sobre la
aplicacion de la cldusula de salvaguarda del empleo (que recogia la disposicion adicional 62 del Real Decreto-Ley 8/2020,
de 17 de marzo), en cuanto a qué cantidades debian devolverse en caso de incumplimiento.

120 GIMENO DIAZ DE ATAURI, P.: “La respuesta anticipada del legislador al riesgo de crisis de empleo: el nuevo mecanismo
red de flexibilidad y estabilizacion del empleo”, cit., pag. 106.

121 Disposicion adicional 442.3 LGSS.

122 Segun la redaccidn de este precepto dada por el Real Decreto-Ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptan
y prorrogan determinadas medidas para responder a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Urania,
para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social y econdmica, y para la recuperacion econémica y social de la
isla de La Palma.
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con la invasidn de Ucrania y que se beneficien de apoyo publico no podran utilizar estas
causas para realizar despidos”.

Esta regla se aplica por tanto a las empresas que hayan implantado ERTEs ETOP o por
fuerza mayor, justificados con base en circunstancias relacionadas con la guerra de Ucrania
(aumento de los costes energéticos, subida del precio del trigo o del girasol, etc.) y que
hayan recibido alguna ayuda de cualquier tipo de las contempladas en el Real Decreto-Ley
6/2022. La norma no explicita el plazo durante el cual esta vigente esta prohibicion de
despedir, lo que da lugar a diversas interpretaciones. Una de ellas, que se aplica el mismo
plazo establecido en el primer inciso del art. 44 con relacidn a un supuesto diferente (fijado
actualmente hasta el 31 de diciembre de 2022); otra, que la prohibicidn rige durante el
tiempo que dure la percepcion del apoyo publico por parte de la empresa?®. Tampoco
aclara el precepto con precisiéon cuales son las consecuencias del incumplimiento. En
principio hay que considerar que tales despidos no podrian calificarse como procedentes
por no ser admisible la causa alegada; pero hay discrepancias en la doctrina en torno a si
deberian devolverse las ayudas publicas recibidas'?.

i) Incidencia del ERTE en el devengo de los derechos a vacaciones y a pagas
extraordinarias.

En otro orden de cosas, conviene recordar que para las personas trabajadoras, el tiempo
transcurrido en situacion de ERTE tendrd consecuencias negativas en cuanto al devengo de
los dias de vacaciones retribuidas anuales a que tienen derecho. Asi, dado que en un afio
por cada once meses trabajados se devenga legalmente el derecho a 30 dias de vacaciones,
en caso de que por ejemplo la mitad de esos once meses el contrato de trabajo haya estado
suspendido por ERTE, a esa persona le corresponderan tan solo 15 dias de vacaciones ese
afo. Si el ERTE ha sido reduccién de jornada se generaran las vacaciones completas (30
dias), pero la cuantia de su retribucidn se verd minorada proporcionalmente.

La misma Idgica se aplica al devengo de las retribuciones extraordinarias, que se verdn
afectadas en su cuantia por el hecho de que la persona trabajadora haya estado incluida

en un ERTE de suspension o de reduccion.

j) Cémputo estadistico de las personas trabajadoras afectadas.

123 Asi lo entiende CANO GALAN, Y.: “La prohibicién de despedir y la guerra en Ucrania”, Revista Aranzadi Doctrinal,
nam. 6, 2022 (BIB 2022,1861), pag. 17. Vid. también BAYLOS GRAU, A.: “Las medidas laborales del Real Decreto-Ley
6/2022. Continuidad de las reglas sobre el veto a los despidos de la legislacion de excepcidn”. Brief AEDTSS:
https://www.aedtss.com/wp-content/uploads/2022/03/antonio-Baylos.pdf

124 Vid. VALDEOLIVAS GARCIA, Y.: “El alcance de la prohibicién de despedir como consecuencia de la guerra en Ucrania”.
Brief AEDTSS: https://www.aedtss.com/wp-content/uploads/2022/03/yolanda-valdeolivas.pdf
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Las personas trabajadoras en situacion de ERTE se consideran como ocupadas a efectos
estadisticos en virtud de la disposicion adicional 62 Real Decreto-Ley 32/2021, de acuerdo
con las recomendaciones de la OIT y de EUROSTAT.

k) Acceso a la informacidn sobre ERTEs.

La automatizacién de los procesos garantiza actualmente que tanto la TGSS, como el SEPE,
como la Inspeccién de Trabajo tengan acceso a la informacidn sobre los ERTEs efectuados
en todo el territorio nacional, tal y como exige la nueva disposicion adicional 262 ET. Las
CCAA podran remitir los datos directamente a estas entidades o bien al Ministerio de
Trabajo y Economia Social para que éste a su vez se los traslade®.

l) Régimen sancionador.

La introduccion de medidas de suspensidn de contratos o reduccidn temporal de jornada
sin acudir a los procedimientos establecidos en los arts. 47 y 47 bis ET se tipifica como
infraccion muy grave, en la nueva redaccidn del art. 8.3 de la Ley de Infracciones y
Sanciones en el Orden Social (Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto), teniendo
aparejadas las sanciones administrativas previstas en el art. 40.1 c) de esta norma.

También es una infraccion muy grave la conducta consistente en dar ocupacién
fraudulentamente a los trabajadores afectados por un ERTE; asi como el incumplimiento
de la prohibicion de establecer nuevas externalizaciones de actividad durante el mismo,
recogidas respectivamente en el art. 23.1j) y en el nuevo art. 8.20 de la misma LISOS. Por su
parte, su art. 7.14 tipifica como infraccion grave la formalizacidon de nuevas contrataciones
laborales no justificadas durante el ERTE.

125 Disposicion adicional 42 Real Decreto-Ley 4/2022, de 15 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes de apoyo
al sector agrario por causa de la sequia.
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3. LA APLICACION DE ERTES EN EL SECTOR AGRARIO TRAS LA REFORMA LABORAL:
PREGUNTAS FRECUENTES

3.1. Normativa vigente

¢ ila actual regulaciéon de los ERTEs contiene reglas particulares aplicables al sector
agrario?

No, la normativa de los ERTEs no incluye reglas especificamente dirigidas a las personas
trabajadoras o a las empresas del sector agrario.

Si bien no hay que olvidar la subsistencia del Sistema Especial de Trabajadores por Cuenta
Ajena Agrarios (SETCAA) en lo relativo a la cotizacidon y a la proteccion de Seguridad
Social'®; asi como las especialidades que pudieran preverse en los correspondientes
convenios colectivos.

¢ ¢En qué normas se contiene la regulacién de los ERTEs en la actualidad?

Bdsicamente en los arts. 47 y 47 bis del Estatuto de los Trabajadores, en su nueva redaccion
tras el Real Decreto-Ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma
laboral. Pero también entran en juego otros muchos preceptos repartidos por diversos
textos normativos'?’.

¢ ¢ Qué tipos de ERTEs pueden llevarse a cabo en el sector agrario?

Todas las modalidades de ERTE que prevé el ordenamiento laboral pueden aplicarse en
el sector agrario, siempre que concurran las causas que en cada caso se requieren. Esto
equivale a hablar de tres variedades de estos instrumentos, que se clasifican en funcién
de sus causas: por motivos econdmicos, técnicos, organizativos o productivos (ETOP); por
fuerza mayor; y vinculados al Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo.
En todos ellos las medidas a implementar pueden consistir bien en suspensiones de los
contratos de trabajo, o bien en reducciones temporales de la jornada de las personas
trabajadoras.

* Ademas de las causas, éen qué se diferencian estos tres tipos de ERTE?

Existen importantes diferencias en la regulacion de las tres modalidades especialmente en

126 Materia que se analiza con detalle en el Informe “Diez afios de integracion del Régimen Especial Agrario (REASS)
dentro del Régimen General de la Seguridad Social”:
https://www.ugt-fica.org/images/programas_magrama/Convenio%20REASS%20en%20PDF.pdf

127 El listado de estos preceptos puede verse en el apartado “1. Normativa vigente”.



lo relativo al procedimiento a seguir, a la proteccidn social de las personas afectadas y a los
beneficios empresariales en la cotizacion. Pero al mismo tiempo existen numerosas reglas
comunes a todos los ERTE, la mayoria de ellas recogidas en el art. 47.7 ET'%,

3.2. ERTE por fuerza mayor
* ;Qué se entiende por fuerza mayor?

Cabe entender por tal una circunstancia externa a la actividad de la empresa, imprevisible
o inevitable y que afecte al cumplimiento de las obligaciones, ya sea de origen natural o
bien causada por la intervenciéon humana.

Dentro del concepto de fuerza mayor se incluyen los impedimentos o limitaciones en la
actividad de la empresa debidos a decisiones de la autoridad publica, tal y como afirma el
art. 47.6 ET en su nueva redaccion. Es decir las prohibiciones o restricciones que impidan
directamente el funcionamiento normal de la empresa, impuestas tanto por motivos
sanitarios (como sucedid durante la pandemia) como por cualquier otro, como por ejemplo
las eventuales prohibiciones que pudieran dictarse en relacidon con el consumo de energia.
Ademds, en caso de que se declare una zona afectada gravemente por una emergencia de
proteccidn civil, tendran la consideracion de fuerza mayor los ERTEs con causa directa en
dicha emergencia, segln el art. 24.2 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional
de Proteccidn Civil.

¢ ¢La sequia puede constituir fuerza mayor?

Si. La sequia se puede considerar fuerza mayor para aquellas actividades agrarias que se
hayan visto directamente afectadas por ella, viendo mermada la produccién y/o la calidad
en su explotacion. Sin embargo, otras actividades de transformacion o auxiliares que hayan
sufrido las consecuencias de este fendmeno de manera indirecta no podran alegar causa
mayor, ya que se requiere que exista una relacion directa entre la circunstancia esgrimida
y sus efectos negativos para la empresa. Estas otras empresas podran implantar ERTEs
ETOP, en la medida en que experimenten cambios econdmicos, técnicos, organizativos o
productivos, aun cuando estos tengan su origen remoto en la sequia®.

128 Segun su encabezamiento este apartado 47.7 es aplicable a los ERTEs ETOP y a los debidos a fuerza mayor, pero
ademas el art. 47 bis.5 a) ET lo declara aplicable a los vinculados al Mecanismo RED.

129 En este sentido se han manifestado ya algunos responsables de empleo de Gobiernos autonémicos:
http://www.juntaex.es/comunicacion/noticia&idPub=36727#.YUEHLXZBW2w%C3%A7
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¢ iEl aumento de los costes de produccion puede considerarse fuerza mayor?

Tradicionalmente la elevacidn de los costes de cualquier tipo que debe asumir la empresa
no se considera fuerza mayor, por no ser una circunstancia del todo externa a su actividad.
El aumento de los precios de la energia eléctrica, los combustibles, los fertilizantes, los
piensos, etc., tiene el tratamiento de causa econdmica y por ello puede justificar un ERTE
ETOP, en la medida en que provoque una situacion econémica negativa en los términos
del art. 47.2 ET. Y ello, aun cuando esta elevacion de precios tenga su origen en un
acontecimiento externo e inevitable como pueda ser la guerra de Ucrania®®.

¢ iEl aumento de las temperaturas meteoroldgicas puede considerarse fuerza mayor?

En aquellas empresas que requieran utilizar refrigeracidén (por ejemplo las granjas de
pollos), podria plantearse que un aumento inusual de las temperaturas, es decir una ola
de calor extraordinaria, que exigiera mayor consumo de energia para obtener la misma
refrigeracion, tuviera la consideracidn de fuerza mayor. Pero no hay que perder de vista
gue los acontecimientos calificados como fuerza mayor han de revestir cierto caracter de
excepcionalidad, lo que se traduce en que deberia tratarse de un fendmeno meteoroldgico
extraordinario.

o (EI ERTE por fuerza mayor puede ser de tanto suspension como de reduccion de jornada?

Si. Como novedad introducida por la reforma laboral, el ET admite ahora ambos tipos
de medidas en el ERTE por fuerza mayor, y no solo las de suspension de los contratos de
trabajo como sucedia anteriormente.

e (Existen particularidades aplicables a la proteccion por desempleo de las personas
afectadas por un ERTE por fuerza mayor?

Si. Quienes se vean incluidos en un ERTE por fuerza mayor disfrutan de un régimen de
proteccién por desempleo mas ventajoso que el establecido con caracter general en la
LGSS.

En concreto, su prestacion contributiva por desempleo tiene las caracteristicas particulares
que recoge la disposicidn adicional 462 LGSS: a) para ser beneficiario no se exige acreditar

130 Tal y como ya pronosticaba el preambulo del Real Decreto-Ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la guerra en
Ucrania: “La incidencia de la invasion de Ucrania por Rusia va a tener un impacto directo a corto plazo en el incremento
de precios de la alimentacion de los animales, en el precio de los abonos y fertilizantes y en el de la energia, vinculados
a las subidas de los cereales, del gas, del petrdleo y de la electricidad, que contribuird a un agravamiento de la situacion
actual por las restricciones o vetos que afectan a las relaciones comerciales con Rusia y por las dificultades de comercio
con Ucrania”.



periodo de cotizacidn previa; b) el porcentaje aplicable ala base reguladora para determinar
la cuantia de la prestacion es del 70% durante toda la vigencia del ERTE; c) y su percibo no
consume las cotizaciones previas efectuadas.

3.3. ERTE etop
¢ :Qué se entiende por causas ETOP?

El art. 47.2 ET recoge su definicidn, que no se ha modificado en la reforma laboral de
2021,

¢¢Un ERTE podria estar justificado por una combinacién de causas ETOP y fuerza mayor?

La legislacidn vigente regula de manera separada estas dos modalidades de ERTE y no
contempla expresamente la posibilidad de que una empresa pudiera plantear medidas
de suspension o reduccién basandose en una combinacién de causas, como pudiera ser
por ejemplo la “tormenta perfecta” compuesta por la sequia y la inflacién. La direccion de
la empresa tendria que apoyar su decisidn principalmente en uno u otro motivo, si bien
nada impide que se tuviera en cuenta también la otra circunstancia a la hora de estimar la
oportunidad de la medida a implantar.

¢ iLasequiapuede darlugaralaconcurrencia de causas econdmicas, técnicas, organizativas
o productivas?

Si. Como ya se dijo, aquellas empresas que sufran una situacién econémica negativa, o
bien tengan la necesidad de efectuar cambios técnicos, organizativos o productivos que
deriven indirectamente de la sequia, pero no hayan visto directamente su produccién
afectada por este fendmeno, pueden acogerse a un ERTE ETOP.

131 “A efectos de lo previsto en este articulo, se entiende que concurren causas econdémicas cuando de los resultados
de la empresa se desprenda una situacion econdmica negativa, en casos tales como la existencia de pérdidas actuales
o previstas, o la disminucion persistente de su nivel de ingresos ordinarios o ventas. En todo caso, se entenderd que
la disminucion es persistente si durante dos trimestres consecutivos el nivel de ingresos ordinarios o ventas de cada
trimestre es inferior al registrado en el mismo trimestre del afio anterior.

Se entiende que concurren causas técnicas cuando se produzcan cambios, entre otros, en el ambito de los medios
o instrumentos de produccidn; causas organizativas cuando se produzcan cambios, entre otros, en el ambito de los
sistemas y métodos de trabajo del personal o en el modo de organizar la produccidn; y causas productivas cuando se
produzcan cambios, entre otros, en la demanda de los productos o servicios que la empresa pretende colocar en el
mercado”.
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¢ iUna cooperativa puede llevar a cabo un ERTE?

Si. Pueden implantar ERTEs todos los empresarios en sentido laboral sin distincion;
entendiéndose por tales todas las personas fisicas o juridicas, o comunidades de bienes
que tengan a su servicio personas con quienes mantengan una relacion laboral (segun la
definicién que recoge el art. 1.2 ET).

En el caso especifico de las Cooperativas de Trabajo Asociado y sus socios trabajadores,
si estos estan integrados en el Régimen General de la Seguridad Social pueden ser objeto
de cese temporal o reduccidon temporal de la jornada en los términos establecidos en
el Real Decreto 42/1996, de 19 de enero, que amplia la proteccion por desempleo a los
socios trabajadores de Cooperativas de Trabajo Asociado en situacién de cese temporal o
reduccion temporal de jornada. Ademas, la nueva disposicién adicional 412.1 LGSS aclara
que podran acceder también a la prestacion del Mecanismo RED.

e ¢(Existen particularidades aplicables a la proteccién por desempleo durante el ERTE
ETOP?

No. Las personas afectadas por un ERTE ETOP tienen derecho a la prestacidn contributiva
por desempleo siempre y cuando cumplan los requerimientos que con caracter general
establece la LGSS para percibirla, incluido el de tener cubierto el periodo minimo de
cotizacion de 360 dias en los Ultimos seis afios, ya que su prestacion por desempleo estd
sometida a las reglas generales®.

3.4. ERTE mecanismo red de flexibilidad y estabilizacion del empleo
¢ ¢Se ha activado en alguna ocasidn el Mecanismo RED en relacidn con el sector agrario?

No. Hasta la fecha presente se ha activado el Mecanismo RED tUnicamente en su modalidad
sectorial y especificamente para el sector de las agencias de viajes, mediante el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 29 de marzo de 2022.

e (Cabria la posibilidad de que se activara el Mecanismo RED para una Comunidad
Autdnoma o una zona geografica concreta?

En principio la redaccidén del nuevo art. 47 bis ET no lo contempla, previéndose solo
su activacion con caracter estatal; sin perjuicio de que en la practica la activacién del
Mecanismo RED sectorial a nivel estatal pueda tener mayor impacto sobre un determinado

territorio por estar ubicadas en él mas empresas dedicadas a esa actividad.

132 Recuérdese en todo caso la existencia de algunas reglas especificas en la prestacién por desempleo contributiva
aplicables a los trabajadores eventuales del SETCAA, situadas en el art. 287 LGSS.
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e (Existen particularidades aplicables a la proteccién por desempleo durante el ERTE
Mecanismo RED?

La suspension del contrato o reduccién de la jornada durante el ERTE Mecanismo RED no
se incluye entre las situaciones legales de desempleo y por ello no causa derecho a las
prestaciones por desempleo establecidas en la LGSS. Sin embargo las personas afectadas
tienen derecho a una ayuda especifica, la prestacion del Mecanismo RED, que se regula en
la disposicidn adicional 412 LGSS.

3.5. cuestiones comunes a todas las modalidades de ERTE
* ¢Un ERTE puede afectar a las personas trabajadoras con contrato fijo-discontinuo?

Si. La normativa no establece ningln requisito ni distincidn relativo al tipo de contrato de
trabajo que tuvieran las personas afectadas por el ERTE y por tanto su relacién laboral
puede ser indefinida, fija-discontinua o temporal.

¢ :Un ERTE puede afectar a las personas trabajadoras por cuenta propia?

No. Por su propia definicién las medidas de suspension del contrato o de reduccion
de la jornada presuponen la existencia de un contrato laboral, por lo que las personas
trabajadoras autdnomas no pueden ser incluidas en un ERTE. Sin embargo pueden
implantarlo como empleadoras, en la medida en que tengan personas trabajadoras a su
cargo.

Ademas, en relacion con las personas trabajadoras por cuenta propia cabe poner de
relieve que recientemente se ha introducido una nueva ayuda que pueden percibir en caso
de que se active el Mecanismo RED, denominada “prestacién para la sostenibilidad de la
actividad de las personas trabajadoras auténomas de un sector de actividad afectado por
el Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacién del Empleo en su modalidad ciclica”. Su
ordenacion se encuentra en la nueva disposicién adicional 482 LGSS, con entrada en vigor
el 1 de enero de 2023. Podran percibir esta prestacion aquellas personas trabajadoras
auténomas que desarrollen su actividad en un sector afectado por el Acuerdo del Consejo
de Ministros que active el Mecanismo RED en su modalidad ciclica, y que ademas cumplan
los requerimientos establecidos.
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¢ iLas empresas pueden decidir libremente si aplican medidas de reduccion de jornada o
de suspension de los contratos?

No, ya que segun la ordenacion vigente se debe priorizar la adopcion de medidas de
reduccion de jornada frente a las de suspension (art. 47.7 ET).

e ¢Es obligatorio que la empresa lleve a cabo acciones formativas para los trabajadores
en ERTE?

No, es voluntario. Pero las empresas que asi lo hagan obtendran un incremento de su
crédito para la financiacién de acciones en el dmbito de la formacién programada (en
los términos previstos en el art. 9.7 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se
regula el Sistema de Formacién Profesional para el Empleo en el Ambito Laboral).

Ademds, en algunas modalidades de ERTE la implementacidn de acciones formativas para
las personas trabajadoras afectadas constituye un requisito para que la empresa pueda
beneficiarse de las exenciones a la cotizacion; concretamente en los ERTE que derivan de
causas ETOP y en los vinculados al Mecanismo Red de caracter sectorial®®:.

¢ :Qué sucede si se incumple el compromiso de formacién en estos supuestos en los que
constituye un requisito para acceder a exenciones a la cotizacion?

El quebrantamiento del compromiso de formacion adquirido en tales casos conlleva la
obligacion de devolver las cantidades exoneradas respecto de cada trabajador respecto
del que se haya incumplido, con el recargo y los intereses de demora correspondientes®,

e iLas empresas deben seguir cotizando por las personas afectadas durante el ERTE?

Si.

Pero pueden acogerse voluntariamente a los beneficios en la cotizacion que contempla
la disposicion adicional 442 LGSS, siempre que cumplan los requisitos fijados en ella.
Se establecen diversos porcentajes de exenciones en la aportacion empresarial por
contingencias comunes y por conceptos de recaudacion conjunta:

-ERTE ETOP: 20%

-ERTE por fuerza mayor: 90%

-ERTE vinculado al Mecanismo Red, en su modalidad sectorial: 40%

-ERTE vinculado al Mecanismo Red, en su modalidad ciclica: 60% en un primer

__ perioda, 30% en el segundo y 20% en el ultimo.

133 Disposicion adicional 442.1 a) y e) LGSS.
134 Disposicion adicional 442.9 LGSS.



Sefialadamente, uno de los requisitos que condicionan estos beneficios consiste en el
mantenimiento del empleo de las personas trabajadoras afectadas, durante los seis meses
siguientes a la finalizacion del periodo de vigencia del ERTE.

Ademas, en dos tipos concretos de ERTE (ETOP y Mecanismo Red sectorial) también se
condicionan las exenciones a la implementacion de acciones formativas para las personas
trabajadoras afectadas, como se ha dejado dicho.

Al margen de todo ello existe un supuesto muy especifico en el que la TGSS puede exonerar
al empresario del abono de las cuotas de S.S. durante el ERTE, contemplado en el art. 24.2
de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, cuando se
declare una zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil.

* {Qué sucede si se incumple la obligacién de mantenimiento del empleo que constituye
un requisito para beneficiarse de las exenciones?

Segun aclara el apartado 10 de la disposicion adicional 442 LGSS, las empresas que
incumplan este compromiso deberan reintegrar el importe de las cotizaciones de cuyo
pago resultaron exoneradas, en relacion a la persona trabajadora respecto de quien se
haya incumplido este requisito, con el recargo y los intereses de demora correspondientes.

e (Es posible solicitar una prérroga cuando finaliza el periodo fijado para el ERTE?

La reforma ha agilizado el procedimiento para prorrogar el ERTE en los derivados de
causas ETOP y del Mecanismo Red, aunque no en caso de fuerza mayor. Esta flexibilizacién
consiste en que en cualquier momento durante su vigencia la empresa puede proponerala
representacion de las personas trabajadoras una prorroga de las medidas adoptadas, que
debe ser negociada en un breve plazo. La negociacidon puede concluir con o sin acuerdo,
pudiendo la empresa adoptar la prorroga como decision unilateral (art. 47.4 ET)*,

En el ERTE por fuerza mayor, al término del periodo fijado en la resolucidn del expediente,
si la empresa pretende prorrogarlo deberd solicitar una nueva autorizacién (art. 47.5 ET).

e (Es posible afectar y desafectar a las personas trabajadoras al ERTE?

Si. Durante el periodo de aplicacién del expediente la empresa puede desafectar y afectar
a las personas trabajadoras, en funcidén de las alteraciones de las circunstancias sefialadas
como causa justificativa de las medidas, informando previamente a la representacion legal
de las personas trabajadoras (art. 47.7 ET).

135 Art. 47.4 que se aplica también a los ERTEs Mecanismo Red porque asi lo dispone el art. 47 bis.5 a) ET.
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4. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Existe un consenso generalizado entre la doctrina y los agentes sociales de que el nuevo
disefio de los ERTEs traido por la reforma laboral de 2021 ha mejorado sensiblemente la
ordenacion que le precedia en el Estatuto de los Trabajadores. Es de esperar por tanto
que se demuestre su mayor efectividad como instrumento para hacer frente a las crisis
coyunturales, en pro de los objetivos de mantenimiento del empleo y de mejora de la
proteccion social y la formacidn profesional de las personas afectadas.

Desde la perspectiva de las empresas que desarrollan su actividad en el sector agrario, ha
podido comprobarse que nuestro ordenamiento no contiene ninguna regla relativa a los
ERTEs que les resulte especificamente aplicable.

Esta ausencia total de tratamiento diferenciado en la normativa resulta discutible, dada
la critica situacién en la que se encuentra el campo espafiol, que como se sabe esta
sufriendo las graves consecuencias de la guerra de Ucrania ademds de otros fendmenos
adversos, sefialadamente los de tipo climatoldgico . Habida cuenta de su caracter de
sector estratégico de cara al abastecimiento de alimentos, habria sido de esperar que
el legislador ofreciera a las explotaciones agrarias algunas ventajas adicionales en esta
materia para facilitar su subsistencia; por ejemplo, mediante la concesidn de beneficios en
la cotizacién que fueran mas alla de los establecidos con caracter general.

En este sentido, no estd de mas recordar el mandato constitucional a los poderes publicos
de atender a la modernizacion y desarrollo de todos los sectores econdmicos “y, en
particular de la agricultura, de la ganaderia, de la pesca y de la artesania, a fin de equiparar
el nivel de vida de todos los espafioles” (art. 130.1 CE).

En lo relativo al Mecanismo RED y tal como se ha puesto de relieve, su activacion tanto en
caso de modalidad ciclica como sectorial esta prevista Gnicamente a nivel estatal, siendo
competente para ello el Consejo de Ministros. Cabe afirmar, sin embargo, que hubiera
sido conveniente articular los cauces que permitieran ponerlo en marcha respecto de un
territorio o Comunidad Auténoma en concreto, especialmente en su modalidad sectorial.
No es dificil imaginar que una d4rea geografica determinada pueda estar sufriendo los
“cambios permanentes que generen necesidades de recualificacién y de procesos de
transicion profesional de las personas trabajadoras” que justifican su activacién; lo que
puede deberse a la especifica implantacidn de un sector en una region, al agotamiento
de un recurso natural en una zona concreta o a circunstancias relacionadas con el cambio
climatico. Cabe afirmar que si la legislacién contemplara la posibilidad de activacion del
Mecanismo RED sectorial por parte de las CCAA, las empresas de la zona afectada podrian
acceder a las ventajas que ello conlleva, pero al haberse previsto en la norma Unicamente



las decisiones de ambito estatal, la consecuencia previsible serd su no activacion cuando
el problema no se extienda a la generalidad del pais.

En otro orden de cosas, conviene llamar la atencion sobre el amplio margen de maniobra
que la actual regulacion concede a las empresas, en lo referente a dos aspectos de no
poca importancia: en primer lugar en cuanto a la prérroga del ERTE, ya que la empresa
tiene a su alcance un procedimiento 4gil para poder prolongar el expediente; y en segundo
lugar en cuanto a la facultad que tiene de afectar y desafectar a las personas trabajadoras
incluidas en el mismo.

Respecto de la primera cuestion, segin ha quedado expuesto en otro lugar, tanto en los
ERTE que derivan de causas ETOP como en los del Mecanismo RED se permite que en
cualquier momento durante su vigencia la empresa pueda proponer a la representacién
de las personas trabajadoras una prorroga, pudiendo adoptarla por acuerdo con éstas o
bien como decisidn unilateral de la empresa; mientras que en el caso del ERTE por fuerza
mayor se requiere solicitar una nueva autorizacién administrativa para poder prorrogar
las medidas.

Sorprende especialmente que se haya otorgado tanta facilidad para la prérroga en el caso
de la modalidad vinculada al Mecanismo RED, ya que recuérdese que en tal supuesto
el ERTE estd sujeto a autorizacidn administrativa (confirmando el acuerdo alcanzado
con los representantes o bien, en ausencia de éste, autorizando o denegando la medida
solicitada); y sin embargo no se contempla el mismo grado de supervision de la autoridad
laboral para decidir la prérroga.

En lo relativo al segundo aspecto aludido, la libertad de que goza la empresa para afectar
y desafectar a las personas trabajadoras incluidas en el ERTE a las medidas de suspension
del contrato o reduccién de jornada, se aplica por igual a todas las modalidades de
expediente. Aqui solo hay obligacién de informar previamente a los representantes de los
trabajadores, sin ni siquiera tener que negociar con ellos, y sin tener que solicitar tampoco
autorizaciéon administrativa.

Cabeimaginar que pudieran darse situaciones de abusos por parte de las empresas al hacer
uso de estas amplias libertades. Por ejemplo, decidiendo unilateralmente una prérroga de
las medidas de suspensidn o reduccion que no estuviera justificada; o apoyandose en
criterios arbitrarios o discriminatorios a la hora de afectar o desafectar a las personas
trabajadoras durante la vigencia del ERTE. En todo caso, hay que tener presente que las
decisiones empresariales en materia de ERTEs son susceptibles de impugnacién judicial
por parte de las personas trabajadoras afectadas, con apoyo en el art. 47.3 ET.
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En el polo opuesto a la amplia libertad que tiene la empresa en estos aspectos, se sitla
el compromiso de mantenimiento del empleo anudado a los beneficios de cotizacidn
que recoge la disposicion adicional 442,10 LGSS. Esta regla viene a encorsetar de manera
significativa las decisiones de gestion de mano de obra en tiempos de crisis y por ello ha
recibido algunas criticas, entendiéndose que tal vez habria sido suficiente con obligar a la
empresa a mantener el nivel general de empleo en lugar de los puestos de trabajo de las
personas concretas incluidas en el ERTE.

Cabe aludir también a otra regla que entra en juego para un supuesto mas especifico: la
“prohibicion de despedir” impuesta a las empresas que hayan llevado a cabo ERTES por
causas relacionadas con la guerra de Ucrania (aumento de los costes energéticos, subida
del precio del trigo o del girasol, etc.) y hayan recibido apoyo publico en los término del
Real Decreto-Ley 6/2022, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan
Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania.
El veto a los despidos que contiene el art. 44 de esta norma esta dando lugar a mucha
incertidumbre sobre su correcta interpretacidn, en cuanto al lapso temporal durante el
que ha de respetarse y respecto de las consecuencias exactas de su incumplimiento.

Por otra parte, sin duda hay que celebrar la importancia que ha otorgado esta reformaala
formacion de las personas trabajadoras, ya que se fomenta su implementacién por parte
de las empresas mediante el aumento del crédito para la formacion programada; y también
convirtiéndola en requisito para tener exenciones en la cotizacién en determinadas
modalidades de ERTE.

Llama la atencidon que tales acciones formativas puedan no tener relacién directa
con la actividad desarrollada en la empresa, sino que contribuyan a la empleabilidad
futura de quien la recibe. Por esta via el legislador parece estar admitiendo una posible
derrota respecto de la finalidad perseguida con el ERTE; lo deseable obviamente es
que estos instrumentos sirvan para el mantenimiento de los puestos de trabajo, pero
desafortunadamente también cabe la posibilidad de que las personas afectadas acaben
perdiendo su empleo, en cuyo caso las acciones de recualificacion que hayan recibido
cobraran especial relevancia. Este objetivo resulta particularmente obvio en los ERTE
Mecanismo RED de cardcter sectorial, que estan previstos para “cuando en un determinado
sector o sectores de actividad se aprecien cambios permanentes que generen necesidades
de recualificacion y de procesos de transicion profesional de las personas trabajadoras”.
Hubiera sido deseable, tal y como ha dicho algun autor, que la Ley llegase un poco mas
lejos e incluyese también medidas de acompafiamiento a tales procesos de recolocacion.
En todo caso, es evidente que una valoracidon mas precisa del grado de efectividad que
tendran los ERTEs post-pandémicos traidos por la reforma laboral de 2021 para lograr
los objetivos perseguidos, y de sus consecuencias concretas en el sector agrario, debera
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esperar a que transcurra el tiempo necesario y como minimo, a que se haya dictado el
desarrollo reglamentario previsto.
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NO PREVISTAS Y REACCION PRONTA EN LA PROTECCION FRENTE AL DESEMPLEO

136 HIERRO HIERRO F.J. Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad de Extremadura.
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3.1. UN APUNTE PREVIO
3.2. PERSONAS TEMPORALES EN EL SECTOR AGRARIO
3.3. PERSONAS CON RELACION LABORAL FIJA DISCONTINUA

3.3.1. Antecedentes
3.3.2.Ajustes rdpidos y necesarios

4. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS
1. INTRODUCCION

1.1. Una reforma contra la precariedad laboral (compafiera de viaje de la actividad
agraria)

El pasado 30 de diciembre del afio 2021 aparecia publicado en el periddico oficial el Real
Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la
garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo.

La norma de urgencia es resultado de un extendido proceso de didlogo social tripartito**,
con numerosas complejidades y sobresaltos intermedios y un episodio final que bien
puede adjetivarse como ‘sorpresivo’, ‘anecdotico’ o ‘pintoresco’ en su convalidacién en
la Cadmara Baja que tal vez viene a actuar como elemento de sintesis del proceso que le
precede o, quizd, de evidencia constatable del complejo juego de mayorias concurrentes
en el Congreso de los Diputados que dificulta sobremanera la accion de gobierno®.

Sea como fuere, la disposicidn legal resefiada introduce un paquete amplio de medidas
reformadoras del mercado de trabajo nacional (modalidades de contratacion, duracion
de los contratos, negociacion colectiva, subcontratacién empresarial...). Estas se alinean,
esto es, se encuentran en clara sintonia con algunos de los compromisos adquiridos por
el Gobierno de Espafia con la Unidn Europea para la liberacion de los fondos necesarios

contemplados en el Plan de Recuperacidn para Europa: NextGenerationEU.

137 Con la participacién de las organizaciones sindicales y patronales (CCOO, UGT, CEOE y CEPYME) y el Gobierno de la
Nacion, de lo que se da cuenta de manera expresa en la propia E. de M. de la norma en el claro entendido de poner en
valor su trayectoria, los esfuerzos realizados por las distintas partes y el resultado 6ptimo en su consecucién.

138 El resultado de la votacién para su convalidacidn fue el siguiente: 175 sies; 174 noes, pudiéndose consultar los
apoyos parlamentarios recibidos en https://www.congreso.es/busqueda-de-iniciativas?p_p_id=iniciativas&p_p_
lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=XIV&_
iniciativas_id=130%2F000072, que muestran la perplejidad del analista y generan todo tipo de suspicacias con relacion
a la toma de decisiones por las distintas fuerzas politicas sobre esta regulacion.

Recuérdese que la convalidacion de la norma contd (por ‘error’) de un voto favorable del principal partido de la oposicion,
al no contar con el beneplacito a la misma de los grupos politicos que sustentan al Ejecutivo.



Es en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia’®, en especial en su
Componente 23 bajo la rubrica “Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo
dindmico, resiliente e inclusivo”, en el que se glosan, a modo de catédlogo simplificado
y esquematico que ayuda a su identificacion, las reformas y las inversiones que deben
acometerse.

Sin tapujos y de modo directo, en lo que ahora interesa, se alude a la necesidad de corregir
la dualidad del mercado de trabajo y de reducir el desempleo estructural®.

Adaptandose a la literalidad de la norma, se persigue “acabar con los graves problemas
de nuestro mercado de trabajo: el desempleo y la temporalidad”. O con una redaccién
mucho mas literaria, se trata de una reforma con la que ofrecer un “paradigma que ayude
a desterrar el desasosiego que la precariedad ha provocado en varias generaciones de
trabajadoras y trabajadores de nuestro pais”.

Conceptos estos, en fin, desempleo y temporalidad, la precarizacion de las relaciones
laborales, que es facil que en el imaginario colectivo sean asociados a la prestacion de
servicios por cuenta ajena en el sector agrario, en el conjunto de las actividades agricolas,
forestales y pecuarias®*.

Puede sostenerse sin grandes alardes de clarividencia que en la produccion de bienes
de primera necesidad y materias primas se generan puestos de trabajo de cardacter fijoy
estable.

139 El acceso electrénico a este documento se puede realizar, entre otros lugares, en: https://www.lamoncloa.gob.es/
temas/fondos-recuperacion/Documents/160621-Plan_Recuperacion_Transformacion_Resiliencia.pdf.

140 Males endémicos en las relaciones laborales nacionales a las que las anteriores reformas laborales también han
pretendido poner coto con escaso éxito. Sin que se quiera ahora realizar una proyeccion histérica sobre el particular, cfr.
Ley 43/2006, de 29 de diciembre, en la que se menciona como objetivos la superacién de problemas que persisten en el
mercado de trabajo espafiol: “Entre estos problemas [...] figuran [...] la persistencia de segmentaciones entre contratos
temporales e indefinidos vy, sobre todo, la elevada tasa de temporalidad”; y Ley 3/2012, de 6 de julio, cuyo Capitulo
Il incluye diversas medidas dirigidas a fomentar la contratacion indefinida y su Capitulo IV introduce un conjunto de
medidas para favorecer la eficiencia del mercado de trabajo y reducir la dualidad laboral.

141 Hasta hace no tantos afios de modo preponderante unidos a este y a la hosteleria, aunque en la actualidad es
mas que probable que dichos conceptos puedan vincularse a otros muchos ambitos, practicamente a todos y de
modo significativo con los relacionados con la sociedad digitalizada. Cfr. CES: Informe 1]2021. La digitalizacién de la
economia. Actualizacién del Informe 312017, Madrid, CES, 2021, pp. 79 y 149. También para la figura de la prestacion
de servicios por cuenta propia, cfr. Grau Pineda, Carmen: “La economia digital o de plataformas (“platform economy”)
como oportunidad para crear empleo auténomo ¢ precario?”, Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, nim. 213 (2018),
BIB 2018\13396.

O también con las personas empleadas en las actividades artisticas, como muestra la regulacion reciente de un nuevo
contrato laboral artistico de duracién determinada llevada a cabo por el Real Decreto-ley 5/2022, de 22 de marzo, por el
que se adapta el régimen de la relacion laboral de caracter especial de las personas dedicadas a las actividades artisticas,
asi como a las actividades técnicas y auxiliares necesarias para su desarrollo, y se mejoran las condiciones laborales del
sector; o hace ya algunos afios el establecimiento de un nuevo régimen de cotizacién durante los periodos de inactividad
acometido por el Real Decreto-ley 26/2018, de 28 de diciembre, por el que se aprueban medidas de urgencia sobre la
creacion artistica y la cinematografia.
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Sin embargo, también es mas que reconocible identificar la realidad del trabajo en el campo
con la estacionalidad, por el caracter ciclico y periddico de la produccion agropecuaria;
y, como consecuencia de lo anterior, con el desempleo, de modo significativo en
determinados territorios vinculados a ciertos tipos de cultivo y en los que su dependencia
productiva a estos es mayor.

Aseveracidon esta nada novedosa. La misma queda contrastada con una simple y fugaz
mirada retrospectiva en el tiempo a la regulacion de las relaciones laborales en el sector
agrario. La Ordenanza General del Trabajo en el Campo'*, en la Seccion 2.2 del Capitulo IV,
clasificaba al personal ocupado en las explotaciones agrarias por razén de la permanencia
en la empresa. A tal fin distinguia en personal fijo (para la prestacién de servicios de
cardcter indefinido), de temporada (contrataciones para una o varias operaciones
agrarias o para periodos de tiempo determinados), interino (para sustituir a personal fijo
durante su ausencia transitoria) y eventual (contratado circunstancialmente sin necesidad
de especificacién del plazo ni de la tarea a realizar). Tres de las cuatro modalidades
contractuales se relacionaban con la temporalidad y, de modo indirecto puede inferirse,
con los periodos de inactividad y de desempleo.

Ninguna referencia se contenia entonces a la figura del fijo discontinuo (ahora potenciada),
quiza en el bien entendido de que esta pudiera quedar subsumida en la del personal de
temporada (para periodos u operaciones concretas), salvando las diferencias existentes'*,

Regulacion, no obstante, desde hace afios ampliamente superada’*y que en cierto modo
ayudaria a matizar la afirmacién precedente sin deslegitimarla.

Ello en nada contribuye, en todo caso, a diluir una de las que se entienden caracteristicas
basicas del sector; mas bien al contrario, ayuda a su reafirmacion y constatacidn plena.

La estacionalidad de la actividad agraria y, con ello, la sucesién de periodos de actividad y
de inactividad, con la precepcién o no durante los mismos de la prestacién econémica por
desempleo, continuda siendo su elemento identificador por excelencia®.

142 Orden de 1 de julio de 1975 (BOE 5 julio).

143 Y ello a pesar de que el sector constituia por excelencia en el que sus actividades se reproducian anual y ciclicamente
afio tras afio. En este sentido, Cavas Martinez, Faustino: Las relaciones laborales en el sector agrario, Madrid, Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 1995, pp. 591y 604, y Cardenal Carro, Miguel: “La proteccién por desempleo en
el Régimen Especial Agrario”, en Vv.Aa.: La reforma del despido y del desempleo (Andlisis del Real Decreto-Ley 5/2002),
(Sempere Navarro, Antonio V., y Cardenal Carro, Miguel, Dir., y Coord.), Murcia, Ediciones Laborum, 2002, p. 226.

144 Cfr. recientemente, art. 12 CC del campo para la provincia de Toledo y art. 10 CC del sector del campo en la provincia
de Cadiz.

145 Cfr. Arenas Viruez, Margarita: Hacia la desaparicion del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, Sevilla, CES
Andalucia, 2008, pp. 51, 71, 92, 429....
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Es decir, con mayor o menor intensidad, la precarizacion de las relaciones laborales que se
producen en su entorno aun hoy persiste y a buen seguro su tendencia serd ilimitada en el
tiempo asociada a la variedad de los cultivos y su distribucion territorial.

1.2. Y sus efectos derivados sobre la cobertura frente al desempleo

Conforme a lo expuesto supra, es constatable que la reciente reforma laboral (Real
Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre) presenta una incidencia mayuscula sobre el
sector agrario, de modo especial en lo que afecta a la cobertura de la proteccion frente
al desempleo por la remodelaciéon profunda realizada sobre la duracién de los contratos.
No puede dejar de mencionarse sobre el particular que, pese a las reformas acometidas
en las dos ultimas décadas sobre la cobertura ante la situacion de desempleo de las
personas ocupadas en el sector agrario en esa anhelada equiparacion con el Régimen
General de la Seguridad Social (y atin no alcanzada), su ambito subjetivo viene delimitado
de manera sobresaliente por la duracidn de la prestacién de servicios (la condicién de
fijeza o eventualidad) y, en su caso, el lugar de residencia.

Asi, recuérdese que el articulo 286 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,
reconoce a las personas incluidas en el Sistema Especial Agrario cuenta ajena distintos
niveles de proteccion. De una parte, para el personal fijo y fijo discontinuo'¢; de otra, para
los eventuales de todo el territorio nacional y, por ultimo, para los eventuales residentes
en las comunidades autéonomas de Andalucia y Extremadura, asi como para quienes
desarrollan su actividad con cardcter de fijeza discontinua en estos territorios como se ha
indicado que se asimilan a aquellos.

GT =
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Circunstancias las relacionadas (duracion de contrato y lugar de residencia) que se alejan
de modo resefiable de las contempladas con caracter general para el nacimiento de la
prestacion por desempleo (ya contributivo, ya asistencial) en el Régimen de referencia,
cuyos requisitos aluden al trabajo por cuenta ajena, a los periodos de cotizacidn
previos y a exigencias vinculadas con la edad, la situacion de desempleo, elementos
procedimentales.... No se contiene ninguna referencia en la norma sustantiva de la
Seguridad Social, por tanto, ni al lugar de residencia, ni al tipo de contrato ni a la duracidén
de este.

Las consecuencias de aquella, de la reforma laboral del afio 2021 (y del 2022 como gusta
llamar al Prof. Sempere Navarro haciendo alusién tanto al periodo de su aprobacién como
a su fecha de efectos), sobre este nivel de cobertura frente al desempleo de las personas
ocupadas en las faenas agrarias centrardn el nlcleo de este trabajo. Su implicacién, ha de
significarse, es directa al promocionar la figura de la fijeza discontinua frente a cualquier
otra'¥’,

1.3. Planteamiento general: perspectiva ampliada

Antes de adentrase en el anélisis con exhaustividad de la repercusion referenciada en
términos juridico-técnicos con las disposiciones legales y reglamentarias afectadas desde
entonces, se entiende conveniente realizar una aproximacion a la realidad del trabajo en
el campo. Esto es, la presentacion de manera somera de como se desarrolla el trabajo
en las actividades agricolas, forestales y pecuarias en el conjunto del territorio nacional,
segln el numero de personas dedicadas a esta, tipologias de contratos..., y todo ello
vinculado con aspectos propios sobre los tipos de cultivo, las dreas de produccién segln
sus distintas modalidades (bajo plastico, agricultura y ganaderia ecoldgica...).

De este modo, la vinculacidn de una metodologia que en buena parte pretende
aproximarse a la prestacion de servicios por cuenta ajena en el agro desde el drea de
la estadistica con la propia de las disciplinas juridicas permitira vislumbrar con especial
detalle la repercusion de la reciente reforma laboral en la proteccidon por desempleo
agrario, interrelacionando tipos de cultivos, produccion, mano de obra necesitada... y, en
fin, su cobertura frente el desempleo.

147 Medida ya accionada para el sector agrario por el articulo 7 del Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas
urgentes de proteccion social y de lucha contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo y por el articulo 4 del Real
Decreto-ley 5/2020, de 25 de febrero, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en materia de agricultura
y alimentacidn, que regulaban un régimen de bonificaciones en la cuota empresarial por contingencias comunes a la
Seguridad Social para aquellas empresas que transformaran, antes de un determinado periodo de tiempo, los contratos
de trabajo de duracidn temporal suscritos con las personas trabajadoras encuadradas en el Sistema Especial Agrario
del Régimen General de la Seguridad Social, cualquiera que fuera la fecha de su celebracidn, en contratos de duracion
indefinida, incluidos los contratos fijos-discontinuos.



2. UNA MIRADA A LA REALIDAD DE LA ACTIVIDAD AGRARIA, CON ESPECIAL ATENCION AL
EMPLEO (Y AL DESEMPLEO) AGRARIO

2.1. Una breve aproximacion previa: aspectos metodoldgicos y de estructura

No es intencién de estas pdaginas agotar al lector con una cantidad ingente de datos y
cifras que contribuyan a visualizar la realidad del sector agrario en el momento presente
148y de la mano de obra que precisa, pero si de actuar como oferentes de una fotografia
fija de cdmo es inexorable interconectar ambos extremos vy, con ello, su inferencia en el
desempleo y el correspondiente nivel de proteccién que ha (o habria) de dispensarse a
este colectivo®®,

De ahi que, conjugando con cierta sobriedad aquellos elementos que se consideran mas
relevantes en cuanto a la actividad agricola, forestal y pecuaria con los propios de la
ocupacién y el desempleo de esta, se camine en una valoracion equilibrada de cudles son
los efectos que la reforma laboral 2021 despliega en el sector.

Para la presentacién de estos datos se empleardn mayoritariamente las estadisticas,
graficos e imdagenes disponibles en alojamientos web de distintos organismos publicos
(INE, ministerios con competencia en materia laboral y de Seguridad Social...).

Sin embargo, no actuaran estas como fuentes exclusivas, sino que las mismas se veran
acompafadas por las aportaciones mas actualizadas realizadas por las organizaciones
agrariasy por otrasinstituciones publicas, como pueden ser los departamentos estadisticos
de las comunidades autdonomas. Ello permitird, en fin, obtener una visién mas ampliay de
conjunto de la actividad en el campo vy sus efectos sobre el empleo.

En tal sentido, se considera adecuado explicitar la importancia del agro en términos
econdmicos; relacionar la extension de las explotaciones; glosar los tipos de cultivo o
ganaderia desarrollados en los distintos territorios... y obtener una panordmica amplia
de la realidad agraria. Y de ello observar las oportunidades de empleo y, en su caso, la
necesaria proteccion frente al desempleo.

148 Para tal fin puede consultarse, de reciente publicacién, INE: Censo Agrario. 2020, Madrid, INE,
2022. Su acceso electronico se puede realizar en:https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.
htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176851&menu=resultados&idp=1254735727106.

149 Reflexion que debiera ser aiin mayor (y con ello tener una perspectiva de conjunto y global) por cuanto estos
debieran ir de la mano de aspectos propios sobre la industrializacion, las comunicaciones, |a terciarizacion de la actividad
productiva..., esto es, sobre las oportunidades de empleo operantes en los distintos territorios.

En definitiva, ha de tenerse presente que el nivel de proteccidn ante los periodos de inactividad se encuentra vinculado
de manera estrecha y directa con las posibilidades de lograr una ocupacion, en las que incide como se ha mencionado
supra el conjunto de la actividad desarrollada en los ambitos geogréficos de residencia y la idiosincrasia de estos.
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No puede dejar de mencionarse que lo primero vincula y condiciona lo segundo. Las
oportunidades de empleo en las diversas areas geograficas actian como elemento
determinante del nivel de proteccién que deba ofrecerse a las personas vinculadas al
sector agrario.

2.2. La produccion agropecuaria y su relevancia en la economia nacional y regional
2.2.1. Presentacion

La realidad de la produccién agraria en la actualidad y a futuro es distinta de lo hasta
ahora conocido. La produccion intensiva y superintensiva o en seto, la mecanizacién, la
robotizacidn, la aplicacion de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién al
campo... suponen una revolucién que estd llegando en aras de una reduccion de costes y
recursos y la obtencién de una mayor productividad y rentabilidad de las explotaciones
agrarias, donde la necesidad de un importante nimero de trabajadores posiblemente se
vea mermada.

Sin embargo, la realizacidn aldn hoy de una buena parte de las campaiias recolectoras
o de adecuacién de manera principalmente manual exige de una abundante mano de
obra con caracter estacional®’. O, en otros términos, son precisos recursos humanos con
cierta inmediatez vinculados de modo mayoritario a las explotaciones agricolas con los
que atender la fuerte demanda de personas trabajadoras que se produce en camparias®>.

150 Esta exigencia deriva, de una parte, de la dificultad de la mecanizacidn de ciertas tareas por el dafio que se produce
a los frutos por el empleo de maquinas poco aptas para elementos delicados que facilmente muestran magulladuras que
lo relegan en precio o directamente lo expulsa del mercado; y, de otra, de la imposibilidad de mecanizar determinadas
actividades ante las destrezas y habilidades requeridas hasta el momento solo alcanzadas por el ser humano, como
puede ser la poda del arbolado, la extraccidon del corcho...

Existen ain un buen niumero de trabajos en el agro que solo pueden desempefiarse por el ser humano y previsiblemente
asi continuard siendo durante alguin tiempo..

151 Traigase a colacion sobre este extremo la aprobacién del Real Decreto-ley 13/2020, de 7 de abril, por el
que se adoptan determinadas medidas urgentes en materia de empleo agrario cuyo objetivo bdsico no era otro que
“garantizar que en origen existe una disponibilidad de mano de obra suficiente para hacer frente a las necesidades de los
agricultores y ganaderos”, favoreciendo la contratacion de mano de obra para el sector primario. Para ello la norma de
urgencia permite la compatibilizacidn de la prestacion por desempleo o demds prestaciones de caracter social o laboral
con el desempefio de tareas agrarias (articulo 3) a un amplio ambito subjetivo (personas en situacion de desempleo
o cese de actividad; trabajadores cuyos contratos se hayan visto temporalmente suspendidos como consecuencia del
cierre temporal de la actividad; Trabajadores migrantes cuyo permiso de trabajo concluya en las fechas determinadas
y los jovenes nacionales de terceros paises, que se encuentren en situacion regular de entre los 18 y los 21 afios). Con
igual fin, sefiala que los ingresos obtenidos por la realizacion de esta actividad laboral agraria no se tendran en cuenta a
efectos de los limites de rentas establecidos para las prestaciones contributivas o no contributivas de la Seguridad Social,
incluidos los complementos por minimos de las pensiones contributivas.

Medidas extraordinarias prorrogadas hasta el 30 de septiembre de 2020 por el articulo 1 del Real Decreto-ley 19/2020,
de 26 de mayo, por el que se adoptan medidas complementarias en materia agraria, cientifica, econdmica, de empleo
y Seguridad Social y tributarias para paliar los efectos del COVID-19, atendiendo a las necesidades de ocupacion de
temporada en las campafias veraniegas.



El empleo intensivo del factor trabajo de temporada es una consecuencia clasica y estable
de la actividad en el agro.

Situacién que no parece modificable en el corto y medio plazo. La incursion de los avances
mencionados supra, la continua mecanizacion del sector y la transformacion de los
cultivos, aunque rdpida en los ultimos tiempos, no haran desaparecer de inmediato los
cultivos tradicionales y las necesidades de mano de obra a estos aparejados.

Ello obliga a hacer compatible la vida en las zonas agrarias (o al menos la provision de
las herramientas necesarias que propicien la movilidad entre territorios), el desarrollo
rural y la mejora de la produccion agraria con periodos mas o menos extensos de
desempleo combinados con la aplicacidn de politicas activas de empleo impulsadas por
las Administraciones Publicas para estos colectivos.

La incardinacién mixta de politicas pasivas de protecciéon frente al desempleo y de
politicas activas de empleo se torna en este plano necesaria, asi como la implantacién de
acciones que favorezcan la movilidad entre territorios (sin ocultar las complejidades de
la bdsqueda de la persona trabajadora némada en un sector que requiere un importante
esfuerzo fisico y con retribuciones no elevadas).

El notable giro experimentado por la economia espafiola en las Gltimas décadas hacia la
terciarizacion del tejido productivo, esto es, hacia el afianzamiento y consolidacién del
sector servicios como principal fuente de generacién de riqueza frente a otros ambitos ha
supuesto una pérdida continuada, constante y drastica del valor de la actividad agricola,
forestal y pecuaria en la economia del pais>.

2.2.2. Una aproximacion desde el plano nacional

Para ilustrar y refrendar la afirmacion sostenida supra se entiende oportuno brindar
al estadista algunos datos numéricos de la realidad de la produccién de bienes en la
agricultura en los Ultimos afos en el plano nacional.

Asi, en primer lugar y de acuerdo con el Ultimo censo agrario realizado (2020) el
numero de explotaciones agricolas asciende hasta algo mas de las novecientas mil
(914.871). Ello supone una disminucion de casi 75.000 explotaciones respecto del censo
inmediatamente anterior (2009) cuando la cifra alcanzaba las 989.796 explotaciones.

152 Junto a sectores como la industria o la construccidn.

Cfr. Sobre la disminucion del peso especifico de la agricultura respecto de otros sectores econémicos, Fernandez-Cavada
Labat, José Luis y Ortuiio Pérez, Sigfredo Francisco: “Efectos del PER sobre la oferta de trabajo rural”, s.l., s.f., pags.
605 vy ss. El acceso electronico a este documento en: https://www.miteco.gob.es/ministerio/pags/Biblioteca/fondo/
pdf/9772_25.pdf,
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En términos porcentuales ello representa una pérdida del 7,57%'3. Se prolonga asi la
tendencia descendente en el nimero de explotaciones del conjunto del territorio nacional
experimentada afos atras.

No obstante, y pese a que continda tratdndose de una cifra negativa, ha de afirmarse
que en esta Ultima década se ha contenido de forma notable la reduccién del nimero de
explotaciones agricolas experimentada respecto de las estadisticas oficiales anteriores.
Obsérvese que en el periodo 1999-2009 esta alcanzé una disminucién muy superior al
sobrepasar el 20% (situdndose en el 23,2% en términos precisos), en tanto que el nimero
de explotaciones en el afio 1999 de 1.289.451 pasd a fijarse en menos del millén en el afio
2009 (989.796).

En términos gréficos, esta disminucién es la siguiente:

Momero de explotaciones agrarias. Valor

= BB

Fuente: INE: Censo agrario. 2020%**

Se mantiene explicitamente la caida de las explotaciones agricolas, pero se modera de
manera notable su progresion. En lo que quizd haya influido con cierta relevancia los
vaivenes econdmicos que han aderezado la actividad productiva (crisis econdmica 2008-
2014, leve mejora, recaida y crisis pandémica) y han permitido el afianzamiento del sector
primario como refugio ante tales turbulencias.

Esta misma tendencia negativa o de minoracidn seguida respecto a la Superficie Agricola
Utilizada (SAU) que se produjo entre los afios 1999 y 2009, con una reduccidn en mas de
2,4 millones de hectdreas para igual periodo (menos un 9,2%) y una cifra total de 23,75

153 Cfr. INE: Censo Agrario. 2020, cit. Su acceso electrénico se puede realizar a través del siguiente enlace:
https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?tpx=51156.

154 Cfr. INE: Censo Agrario. 2020, cit. Su acceso en: https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.
htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176851&menu=ultiDatos&idp=1254735727106.



millones de hectareas'® , se ve ahora, sin embargo, alterada, obteniéndose un saldo
positivo.

Ladisminucidnsuave de laSAU en casitodas las comunidades auténomas se ve compensada
con el crecimiento llevado a cabo en las tres comunidades auténomas con un mayor
numero de explotaciones: Andalucia, Castilla La Mancha y Extremadura. Ello arroja en
global un saldo levemente positivo en el total nacional, situdndose en 23.913.682 la SAU
(frente a las 23.752.688 del afio 2009). Lejos, sin embargo, de las 26.316.787 hectareas
del aiio 1999.

Si se centra la atencion en el numero de explotaciones ganaderas la caida es aun mayor. El
ultimo censo arroja un total de 169.576 explotaciones, lo que supone una disminucién del
30,1% respecto del censo anterior®®,

Las cifras de la pérdida de potencialidad de la agricultura en la economia nacional son
aun mas elocuentes si el término de comparacion se realiza con los datos obrantes en
el aflo 1962, cuando el nimero de explotaciones era de 3.007.626 (mas del triple a las
actuales) y la superficie en hectareas rondaba casi los 45 millones (44.650.089 hectéreas,
practicamente el doble de las de hoy)*, o lo que es lo mismo, algo mas del 88% de la
superficie total del territorio nacional®%,

Sin grandes elucubraciones y como consecuencia légica derivada de los datos ofrecidos
es facil extrapolar que la incidencia del sector agricola en el Producto Interior Bruto (en
adelante PIB) se ha ido reduciendo afio tras afio de manera progresiva.

155 Cfr. INE: Censo Agrario 2009, Madrid, INE, 2011. El acceso electrénico a este documento en:
https://www.ine.es/prensa/np668.pdf.

En un periodo intermedio, para el afio 2016 el niumero de explotaciones era, en igual senda, decreciente, pero con
menor crudeza (-6%), de 933.059 y la SAU de 23,22 millones de hectareas, cfr. INE: Anuario Estadistico de Espafia 2019,
Madrid, INE, 2019, p. 375. Su visualizacién en linea se puede realizar en:
http://www.ine.es/prodyser/pubweb/anuario19/anul9_12agric.pdf

156 Cfr. INE: Censo Agrario. Afio 2020. Notas de prensa, 4 de mayo de 2022, p. 4. Accesible en
https://www.ine.es/prensa/cea_2020.pdf.

157 Cfr. INE: Censo Agrario 1962, fondo documental. Su lectura en pantalla en:
https://www.ine.es/inebaseweb/pdfDispacher.do?td=1946268&ext=.pdf.

158 La extensidn de Espafia es de 505.990 kilémetros cuadrados, cfr. INE: Extension superficial de las Comunidades
Auténomas y Provincias, por zonas altimétricas. Anuario 1994. El acceso a este documento en:
http://www.ine.es/inebaseweb/pdfDispacher.do?td=154090&L=0.
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De este modo, frente a un 55,78% del PIB que representaba la agricultura en el afio 1799
39se ha pasado a apenas un 2,5% en 2016, con una tendencia a lo largo de los afios siempre
a la baja®®,
Cuadro |0 Aportacein al PTR por sectores produiciros
{Porcentnje sobre PIB nacyonal |

1976& 196§ LPRG IOOG 2006 e
Agriemlnira,

gamaderia, e = . = =
silvicultura v =0 & b i o *
JEERTE
Imdusviria i1e 22 1990 185§ 142 15.7
Canstroccion [ e [ ] 10,4 2.1 |
Servicio 464 531 597 5% 869 0.5
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R
[reqerss
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1 Ipartacien
FoTaL oy i I PiMy Fog -

Fuesse: Cogmabilidad Nacsomal Tranesimd de Espadia, INE
No obstante, Espafia todavia se encuentra entre los paises con mayor proporcion del PIB
agrario en la Unidn Europea®®?,

2.2.3. La vision autondmica
2.2.3.1. Panordmica: numero de explotaciones y SAU

De manera particularizada, la importancia de la actividad agropecuaria en la cuenta de
resultados de las distintas regiones presenta diferencias notables.

Algunas comunidades autdnomas aportan unos datos mayores a los ya expresados
para el conjunto nacional, aun cuando también de manera acelerada pueda apreciarse
que esta vaya perdiendo de forma paulatina su pujanza. Otras, por el contrario, tienen
una dependencia menor del sector primario y una presencia elevada de los sectores
industriales y de servicios.

159 Que junto a la ganaderia ascendia hasta el 90 por ciento.

Cfr. Equipo de la Fundacién Joaquin Costa: “Evolucion del producto interior bruto en el siglo XIX”, Anales de la Fundacion
Joaquin Costa, num. 3 (1986), pag. 16. La edicion digital en revistas.iea.es.

160 Cfr. V. E. Romero Ojeda: “Evolucion del PIB per capita en Espafia”, eXtoikos, nim. 20 (2017), pag. 84, de donde se
toma el cuadro que se presenta. La version en linea en http://www.extoikos.es/n20/pdf/extoikos20.pdf.

Cfr. también, PWC-AEPLA: El futuro del sector agricola espafiol, 2019, pags. 10-14. Su consulta en
https://www.pwc.es/es/publicaciones/assets/informe-sector-agricola-espanol.pdf.

161 Cfr. PWC-AEPLA: El futuro del sector agricola espafiol, cit., p. 11.



En primer lugar, y siguiendo en la exposicion numérica la secuencia marcada en el epigrafe
anterior, hay que resefiar que la cifra de explotaciones agricolas y SAU contabilizadas por

regiones para el afio 2020 se ajusta a lo siguiente:

Todas las personalidades juridicas

Total Nacional Todas las explotaciones
01 Andalucia  Todas las explotaciones
02 Aragdn Todas las explotaciones
03 Asturias Todas las explotaciones
04 Balears, llles Todas las explotaciones
05 Canarias Todas las explotaciones
06 Cantabria  Todas las explotaciones
07 Castilla y Ledn Todas las explotaciones

08 Castilla - La Mancha Todas las explotaciones

09 Catalufia Todas las explotaciones

10 Comunitat Valenciana Todas las explotaciones

11 Extremadura Todas las explotaciones

12 Galicia Todas las explotaciones
13 Madrid Todas las explotaciones
14 Murcia Todas las explotaciones
15 Navarra Todas las explotaciones
16 Pais Vasco  Todas las explotaciones
17 Rioja, La Todas las explotaciones
18 Ceuta Todas las explotaciones
19 Melilla Todas las explotaciones

Fuente: INE: Censo agrario. 2020

162 https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?tpx=51156#!tabs-tabla.

N.2 explotaciones

Valor

914.871
267.717
42.038
15.809
10.017
11.385
7.650
84.865
112.886
54.972
100.259
64.275
75.451
7.741
24.800
12.928
11.276
10.802

SAU (ha.)
Valor

23.913.682
4.748.844
2.217.490
333.189
167.531
54.134
228.844
5.277.137
4.244.352
1.092.215
589.311
2.785.472
597.993
303.330
373.049
511.241
176.245
213.306
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Por su parte, en el afio 2009 las cifras fueron estas otras:
Todas las personalidades juridicas

N.2 explotaciones SAU (ha.)
Valor Valor

Total Nacional Todas las explotaciones 989.796 23.752.688
01 Andalucia  Todas las explotaciones 242.903 4.402.760
02 Aragén Todas las explotaciones 51.591 2.345.696
03 Asturias, Todas las explotaciones 22.688 363.179
04 Balears, llles Todas las explotaciones 10.626 182.322
05 Canarias Todas las explotaciones 13.442 55.070
06 Cantabria Todas las explotaciones 9.677 235.238
07 Castilla y Ledn Todas las explotaciones 95.248 5.362.468
08 Castilla - La Mancha Todas las explotaciones  120.832 4.091.443
09 Catalufia Todas las explotaciones 59.320 1.147.532
10 Comunitat Valenciana Todas las explotaciones 895.567 657.471
11 Extremadura Todas las explotaciones 63.585 2.585.899
12 Galicia Todas las explotaciones 79.909 647.598
13 Madrid, Todas las explotaciones 7.981 315.261
14 Murcia, Todas las explotaciones 32.146 394.538
15 Navarra, Todas las explotaciones 15.441 545.524
16 Pais Vasco  Todas las explotaciones 16.519 190.395
17 Rioja, La Todas las explotaciones 10.026 230.218
18 Ceuta Todas las explotaciones
19 Melilla Todas las explotaciones

Fuente: INE: Censo agrario. 20093

Como se ha indicado, en este decenio la reduccion de explotaciones agricolas no ha
supuesto en esta ocasiéon y como venia siendo tradicional una minoracién de la SAU,
que ha obtenido un ligero incremento ante el aumento participado en las comunidades
auténomas de Andalucia, Castilla-La Mancha y Extremadura.

Por nimero de explotaciones, tres regiones (Andalucia, Castilla-La Mancha y Comunidad
Valenciana) superan las cifras de las 100.000, destacandose Andalucia con mas de 250.000.
Por su parte, y con relacién a la SAU, son las comunidades auténomas de Andalucia,
Aragdn, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha y Extremadura las que presentan unas cifras

163 https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176851&menu=resultados&i-
dp=1254735727106#!tabs-1254736194950.
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por encima de los dos millones de hectareas, sobresaliendo ahora Castilla y Ledn con mas
de cinco millones de hectdreas.

En el polo opuesto se sitla la comunidad de Madrid con apenas algo mas de 7.500
explotaciones y de 300.000 hectdreas de SAU. Circunstancias estas delimitadas no solo
por su ambito geografico, su extension territorial, sino también y fundamentalmente
por su proyeccién econémica a otros sectores productivos (al igual que ocurre con otros
territorios).

Se obvia ahora, por cuanto se vera con profusion infra, la referencia a las cifras de la
ganaderia, en tanto que se pretende mostrar de manera simple y lineal en este apartado
las importantes diferencias existentes entre territorios, en nimero de explotaciones
agricolas y de superficie agraria.

2.2.3.2. Extension de explotaciones

En ese transitar marcado en el presente trabajo con relacidn a las particularidades que
caracterizan a la actividad agraria en los distintos territorios (y su repercusién en materia
de empleo y desempleo) se entiende también oportuno proyectar la visién de la extensién
de las explotaciones agrarias, por cuanto se participa que ello también condiciona la mano
de obra necesitada.

Una explotacidn menor a una hectdrea, de entre una y dos hectareas e incluso de entre
dos y cinco hectareas posiblemente (y segun el tipo de cultivo) no necesite mano de obra
externa y sea gestionada y desarrolladas sus actividades de produccién por la titularidad
(persona auténoma por cuenta propia en algunos supuestos y en pluriactividad en otros).
Serd en aquellas otras explotaciones con un volumen mayor donde se lleve a cabo la
contratacion de mano de obra ajena'®.

De este modo, la distribucién en porcentaje del nimero de explotaciones segun la SAU es
la siguiente?®:

164 Afirmacion, ya senalado, que ha de conectarse inexorablemente con el tipo de cultivo, en tanto que no es lo mismo un
cultivo lefioso tradicional (olivar o viiedo) que bajo plastico y en continua rotacion de productos.

165 Cfr. INE: Censo agrario. 2020, cit. Su acceso electrénico en

https://www.ine.es/jaxi/Tabla.htm?tpx=51156&L=0

(Explotaciones por tamafio segun superficie agricola utilizada (SAU) y personalidad juridica del titular. Unidades: Numero,
hectareas, UGT, euros y porcentaje).
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Sonlosterritorios de Andalucia, Aragdn, Castillay Ledn, Castilla-La Manchay Extremadura
donde se concentran las explotaciones de mayor tamano, esto es, a partir del rango
30-50 hectareas, encontrandose también la franja de 50-100 hectdreas y siendo
significativamente su distanciamiento del resto de territorios en las explotaciones de
mas de 100 hectdreas.

Esta circunstancia permite ir identificando cuales son las regiones en las que el peso de
la actividad agraria y su relevancia sobre el empleo es (o puede ser) mayor.

Pero en ese juego de la estacionalidad de la produccidon vinculada al agro (y con ello la
sucesién de los periodos de actividad y de inactividad) desarrolla un papel preponderante
el tipo de cultivo. Si bien la extension de la explotacién (y su titularidad) marcara la
mayor o menor necesidad de contratacion laboral, sera el tipo de cultivo el que fije la
rotacion de la mano de obra determinada.

2.2.3.3. Tipos de cultivo
A) Cultivos predominantes

De nuevo con el recurso a las cifras e imagenes contenidas en el Censo agrario. 2020
se ofrecen ahora los datos relativos a los cultivos predominantes por territorios, en
ese afan de mostrar las consecuencias que la reforma laboral puede desplegar sobre el
mercado laboral agrario®®®.

Para tal fin se han seleccionado los elementos relativos al cultivo predominante, al
cultivo lefioso predominante y a la SAU en invernadero.

Asi, en primer lugar, Andalucia y el Levante espafiol lideran el cultivo de lefiosos.
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166 Los gréficos reproducidos se encuentran en: https://www.ine.es/censoagrario2020/presentacion/atlas.htm.
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Por su parte, Andalucia, Extremadura y Castilla-La Mancha destacan en el cultivo del
olivar. El Levante y algunas zonas del sur tienen una presencia relevante de citrico. El
vifiedo es el lefioso con mayor presencia en comarcas de Cataluia, de Castilla y Ledn,
La Rioja, Galicia y Castilla-La Mancha. Los frutales de clima templado de hueso son
predominantes en la cornisa cantabrica y el interior de Aragdn. Los frutales de fruto

seco tienen un amplio desarrollo en zonas de Aragdn, Islas Baleares, este de Castilla-La
Mancha y este de Andalucia.

I
1

Ak
Fz

Cultrvo lefioso predominante sogdn la Superficie agricola utifizada (SAU){Ha,)

k]
F

Con relacién al cultivo en invernadero, sus dreas geogrdficas por municipios se

concentran de manera destacadisima en el oeste y este andaluz, las Islas Canarias y en
la Regién de Murcia.

:EE Superficie agricela utilizada {SAL] (Ha,) en invernadens o abrigo alto acoesibla
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B) Cultivos irrigados

También es interesante exponer en este orden de tematicas los datos relativos a la
agricultura de secanoyderegadio. El cultivo tradicional, de secano, genera menos actividad
(productividad) y con ello menos mano de obra. Por el contrario, las tierras en regadio
despliegan una mayor productividad, y asociada a ella mano de obra y contrataciéon, con
la posibilidad de una potencial rotacién de cultivos a lo largo del mismo afio agricola
(aunque todo se hace depender de la mecanizacion del cultivo en cuestién).

En este sentido, tal y como se recoge la Encuesta sobre superficies y rendimientos de
cultivos. Informe sobre regadios en Espafia (ESYRCE)'’, es importante resefiar que la
superficie regada en Espafia en el afio 2020 alcanzé un total de 3.831.181 hectéreas y se
mantuvo practicamente estable respecto al afio anterior, con un incremento del 0,06 %
con relacién a 2019 (3.828.747 ha) y un aumento mas relevante del 1,5 % en relacién a
2018 (3.774.286 ha)™,

Las comunidades auténomas con mayor superficie de regadio son Andalucia, Castilla-La
Mancha, Castilla y Ledn, Aragdn, Comunidad Valenciana, Extremadura, Catalufia y Region

de Murcia. Canarias también aporta una alta proporcién de superficie de cultivo regada.

Las zonas regables se distribuyen en el territorio nacional como sigue!®:

T romf vas 1 i B maspest 3 e e LA M

167 Cfr. MAPA: Encuesta sobre superficies y rendimientos de cultivos. Informe sobre regadios en Espafia (ESYRCE), Madrid,
MAPA, 2020. Su acceso electrdnico en:
https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/estadisticas-agrarias/regadios2020_tcm30-562249.pdf.

168 Cfr. MAPA: Encuesta sobre superficies y rendimientos de cultivos. Informe sobre regadios en Espafia (ESYRCE), cit., p. 8
169 Se sigue en este apartado la informacién contenida en MAPA: Encuesta sobre superficies y rendimientos de cultivos.
Informe sobre regadios en Espafia (ESYRCE), cit.



Esto es:

Maps |: Superficie regada por comunidad sutonoma. AR 2020

Si bien estos datos son interesantes, lo son alin mas los relativos al porcentaje de superficie
de regadio sobre el total de superficie cultivada, por cuanto de ellos pueden desprenderse
por territorios efectos directos sobre el empleo y el crecimiento del sector.

Conforme a estos, Canarias, Comunidad Valenciana y Regidon de Murcia son las
comunidades auténomas que ofrecen mayores porcentajes de superficie regada sobre
el total cultivada, llegando casi al 60% en las Islas Canarias y al 50% en la Comunidad
Valenciana. Algo mds lejana en este ranking se situa la Regién de Murcia y Cataluia.
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Grafco 3 Porcentaje de superficis regada sobie tolal Superfice Cultivada. Al 2020

M.

En estos territorios, los tipos de cultivos predominantes de riego son los siguientes:

Andalucia: olivar, algoddn, naranjo, arroz y almendro. La superficie de regadio de estos
cinco cultivos representa el 74,05% de la superficie total regada en el afio 2020.

Castilla-La Mancha: cultivos de vifiedo, olivar, cebada de 2 carreras, almendro, trigo
blando, ajo y maiz representan el 78,90% de la superficie de regadio.

Castillay Ledn: los cultivos mayoritarios en regadio son el maiz, el trigo blando, |la cebada
de 2 carreras, la alfalfa, el girasol, la remolacha azucarera y la patata.

Aragdn: cereales de invierno (alfalfa, maiz, trigo, cebada). En cultivos lefiosos almendro
y melocoton.

Comunidad Valenciana: naranjo, mandarino, vifiedo, olivar, caqui, limonero y arroz.
Extremadura: maiz, praderas polifitas, tomate de industria, arroz, olivar, vifiedo y
frutales de fruto seco.

Catalufia: maiz, cebada de 2 carreras, olivar, arroz, alfalfa, melocotoneros y nectarinas.
Regién de Murcia: limonero, melocotonero, naranjo, albaricoquero y meldn. Destaca
en este territorio la importancia de la superficie de tierra de cultivo destinada al cultivo



horticola.
Canarias: platanero, vifiedo, patata y aguacate.

2.2.3.4. Tipo de ganado y modelos de ganaderia

Como se ha descrito en el apartado anterior, el modelo de gestién de la produccion
tiene una incidencia destacada en el empleo que se necesita para el desarrollo de la
actividad agraria.

Con relacién a la ganaderia, el nimero de cabezas de ganado asociado a cada
explotacidn, su naturaleza intensiva o extensiva... también presentan una incidencia en
la contratacién, de ahi que se considere relevante aportar algunos datos sobre este
particular.

La dispersién geografica de las unidades ganaderas totales (UGT) es notable en nuestro
paist’®. En lo que ahora interesa, los territorios de Castilla y Ledn y Catalufia de manera
sobresaliente lideran este apartado para el conjunto de ganado bovino, ovino, caprino,
porcino y aves de corral.

—
MR radae araderan iotales (UGT) de ganado beving. ouing, caprie eEing y aved de coral
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170 Se sigue la informacién disponible en INE: Censo agrario. 2020, cit. Su acceso en
https://www.ine.es/censoagrario2020/presentacion/atlas.htm.
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:EE Tips de ganado pradominante segin Unidades Ganaderas Totales (LIGT)
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Por tipo de ganado predominante, la presencia del porcino es mayoritaria (pese a lo
gue pudiera pensarse por el imaginario colectivo) en Aragoén, Catalufia, norte de la
Comunidad Valencia, el este de Andalucia y la Regidon de Murcia; con una presencia
también destacada en comarcas de sur de Extremadura y el oeste andaluz, al igual que
en Galicia y la zona centro de Castilla y Ledn.

Por su parte, el bovino tiene una participacion destacada en gran parte de Extremadura,
el sur de Castilla y Ledn y las comunidades auténomas de la cornisa cantabrica.

El ovino y el caprino se despliega mayoritariamente en el sur del territorio nacional,
siendo importante su presencia en el este de Extremadura, Castilla-La Mancha, el este
y sur de Andalucia, Islas Baleares y ciertas comarcas de Castilla y Ledn.
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De manera conjunta se puede observar esta especializacion en la produccién ganadera
en el siguiente grafico’%:

BOYVIND OVINDG = CAPRING

Estos graficos pueden dejar entrever los modelos de ganaderia empleados. De este
modo, la ganaderia intensiva del porcino estaria concentrada en Aragén y Cataluiia,
fundamentalmente (y con una presencia destacada también en Castilla y Ledn, Galicia y
la Regién de Murcia) mientras que el extensivo se localizaria en el sur de Extremadura,
Huelva y Sevilla.

Basta para confrontar esta afirmacién con recurrir a los datos disponibles en el
inventario de instalaciones del Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes
del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico'”2.

En este se observal” que mientras territorios como Aragén y Catalufia registran un
volumen de 1249 y 1208 granjas de animales en intensivo, respectivamente (690
Castilla y Ledn, 113 Galicia y 177 la Regidén de Murcia), territorios como Extremadura
apenas superan las 60 (63 para ser mas concretos).

El modelo de explotaciéon de la ganaderia, al igual que en la produccion agricola,
despliega efectos sobre el empleo (y el desempleo).

171 Su acceso en https://storymaps.arcgis.com/stories/6fa8c26ecbde4fd99a0446e874c64898.

172 Cfr. https://prtr-es.es/Informes/InventariolnstalacionesIPPC.aspx

173 Se incluyen los datos propios de instalaciones destinadas a la cria intensiva de aves de corral o de cerdos. La
ganaderia de bovino en intensivo no aparece reflejada aun en las cifras reflejadas.
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2.2.3.5. Agricultura y ganaderia ecoldgica

Continuando la senda marcada en la descripcion general de los modelos de explotacion
agricolay ganadera en el territorio nacional y su visién autondmica, por ultimo, se quiere
realizar una aproximacién a la agricultura y ganaderia ecoldgica. Estos modelos de
explotacidn son respetuosos con el medio ambiente, los tratamientos fitosanitarios se
adecuan a la normativa europea especifica y, por ende, su productividad y rentabilidad
es, en buena parte de los supuestos, inferior.

Se observa en el siguiente grafico que el peso relativo'’* de la agricultura ecoldgica
sobre el total es mayor en la parte suroriental de la peninsula. Con una fuerte presencia
también en el suroeste andaluz.
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174 El peso relativo es el % de superficie agricola utilizada ecoldgica respecto al total de la SAU.
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Con relacion a la ganaderia, es nuevamente el suroeste peninsular el que registra un
mayor nimero de cabezas de ganado bovino y ovino y caprino ecolégico, siendo muy

residual las cabezas de ganado porcino y aves de corral que experimentan este modelo
de explotacion.
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Ha de insistirse que el modelo de explotacidn, el tipo de ganaderia... repercute en las
necesidades de mano de obra.

2.2.3.6. El valor afiadido bruto

La realidad glosada se traslada de manera directa al valor afiadido bruto (en adelante,

VAB) regional vinculado al sector primari0 en su conjunto, esto es, incluyéndose la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca.
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Fuente: INE: Contabilidad Regional de Espafia. Serie 2016-2020"7°

Las diferencias son muy significativas.

Asi, es facil encontrar regiones con un VAB por encima del 7%, como son Andalucia,
Extremadura y Castilla-La Mancha'’®, con 7,1%, 8,8% y 9,4% respectivamente?”’.

Por el contrario, otros territorios se encuentran muy alejados de esas cifras, situandose
en una numeracién préxima al 1% como son el Principado de Asturias (1,7%),
Islas Baleares (0,7%), Cantabria (1,4%), Cataluiia (1,3%) o Pais Vasco (0,7%) ante la
importancia, como se ha indicado, del resto de sectores productivos.

Para ilustrar esta realidad, véase por ejemplo en el caso de la comunidad auténoma de
Cataluiia el peso de las distintas ramas de actividad®’®.

175 Su acceso electrénico en
https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t35/p010/rev19/10/&file=01001.px#!tabs-tabla.

176 Precisamente aquellas en las que en la Ultima década ha crecido la SAU, la actividad agricola.
177 O préximas a esta cifra como son Aragdn (6,9%), La Rioja (6,8%), Regidén de Murcia (6,1%)
178 Cfr. su recurso electrénico en https://www.idescat.cat/indicadors/?id=ue&n=10133&lang=es.
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Es relevante en esta proyeccion numérica, como se ha indicado supra, el caso de la
Comunidad de Madrid con apenas un 0,1% de VAB vinculado al sector primario.

En valores intermedios entre esos rangos se posicionan regiones como Canarias (2,1%),
Comunidad Valenciana (2,3%), la Comunidad Foral de Navarra (3,9%), Castilla y Ledn
(5,3%) y Galicia (5,7%).

En fin, ello hace que la produccién agropecuaria’”, no solo por el nimero de
explotaciones y la SAU, tipo de ganaderia, modelos de explotacion... que indican
indirectamente las personas potencialmente ocupadas en el sector, en cada una de
las regiones tenga una incidencia particularizada y que las medidas que sobre este se
tomen despliegan consecuencias trascendentes?®,

No puede ser extrafio, en tal sentido, que puedan ajustarse medidas con relacién al
empleo y al desempleo especificadas segun los casos, en tanto que su impacto es
completamente diferente.

2.3. El empleo en el sector agrario

2.3.1. Ocupacion y dfiliacion: diferencias significativas entre territorios

2.3.1.1. Retrospectiva historica de la ocupacion agraria y un apunte sobre el paro agrario

Como se ha venido incidiendo en las paginas previas, la SAU, el tipo de cultivo, el modelo
de explotacidn de la agricultura y la ganaderia despliegan efectos directos sobre el

179 Conforme a los datos ofrecidos por territorios también, recuérdese, los aspectos vinculados a la silvicultura y la
pesca contenidos en las estadisticas oficiales.

180 Y en clara consecuencia las aportaciones al PIB regional de los sectores servicios, construccion e industrial se
mantengan por debajo de la media nacional en una media de tres puntos porcentuales.
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empleo. Ya en el nimero de personas trabajadoras demandadas para cada campafa®®,
ya en el espacio temporal entre campanias sin actividad'®?, ya en las posibilidades para el
cumplimiento de los requisitos establecidos para lograr la cobertura sobre el desempleo
en sus distintas férmulas y segun los territorios de residencia (que no de prestacién de
servicios)'®, ya por el peso mismo de la actividad agraria en el territorio correspondiente
respecto del resto de sectores productivos....

Todo, a riesgo de ser reiterativo, esta estrechamente interrelacionado y las alteraciones
sobre una de las materias despliega consecuencias sobre el resto®,

Llegados a este punto, se considera relevante llevar a cabo una aproximacion a los datos
gue reflejan la situacidn del empleo en el sector agrario.

El numero de personas ocupadas, con una gran diferencia entre géneros, en la
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca en el histdrico de la Ultima década presenta
una media que ronda las 750.000 personas para el conjunto del territorio nacional, con
oscilaciones de diferente intensidad*®,

GT =

4

181 Y en clara consecuencia las aportaciones al PIB regional de los sectores servicios, construccion e industrial se
mantengan por debajo de la media nacional en una media de tres puntos porcentuales.

182 Se puede recurrir ahora como ejemplo al olivar tradicional con necesidad de mano de obra intensiva en la poda
(febrero-mayo) y la recoleccién (diciembre-febrero), o la extraccion de corcho (mayo-agosto) y, en contraposicién, el
cultivo bajo plastico o en invernadero con rotacidn de hortalizas con una actividad casi permanente.

183 La posibilidad de alcanzar el nimero suficiente de jornadas trabajadas para lucrar la prestacién por desempleo, el
subsidio o la renta agraria, por la actividad en este o en los distintos sectores productivos.

184 Es mas, y como de manera constante se ha puesto de manifiesto en este trabajo, el desarrollo del resto de sectores
productivos en los territorios, las facilidades de comunicacidn, la dispersion geografica, el nivel formativo de las personas
trabajadoras... también despliegan un papel fundamental en el empleo y el nivel de cobertura del que ha de dotarse para
los periodos de inactividad.

185 INE: Ocupados por sexo y rama de actividad. Valores absolutos y porcentajes respecto del total de cada sexo, cfr.
https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=4128#!tabs-tabla.
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En esta secuencia temporal su punto mas alto se encuentra en el cuarto trimestre del
afio 2021 en el que se alcanzo la cifra de las 840.100 personas ocupadas en el sector.
Su cifra mas baja, por el contrario, corresponde al afio 2014 con 728.900 personas. Su
recorrido puede calificarse como estable actuando en no pocos supuestos como sector
refugio ante elementos adversos:

DCupstos por 3EX0 ¥ rama de activided. Valores absolutos ¥y porcentajes mespacto del iotel de cada sexo

Por ultimo, un pequefio apunte con el que significar el desempleo agrario en el cuarto
trimestre del afo 2021. La horquilla es importante, oscilando desde comunidades
auténomas sin que se constate ninguna persona desempleada en el sector, como
es el caso del Principado de Asturias, o con unos datos residuales (300 personas en
Navarra o 400 en Cantabria), hasta las casi 90.000 personas sin empleo de la comunidad
auténoma de Andalucia®®.

El peso de la actividad agraria y su vinculacién con el resto de los sectores productivos
delimitan las posibilidades de ocupacién.

1. Afiliacion territorial: diferencias pronunciadas
2.

Dejando atras esta panordmica espacial, corresponde ahora centrar la atencién en los
datos recientes sobre afiliacion media al mes en las Ultimas cifras disponibles. Estas se
corresponden con marzo del ano 2021.

186 INE: Parados por sector econémico y comunidad auténoma, cfr. https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=3979.
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Su distribucion territorial, por comunidades auténomas y provincias es la siguiente!®’:

Direccién Provincial REGIMEN GENERAL - Sistema Especial Agrario
co M’U NIDAD VARONES MUJERES NO CONSTA GENERO TOTAL
AUTONOMA (¥)
Almeria 37.547,82 17.653,34 0,00 55.201,17
Cadiz 11.985,00 13.683,13 0,00 25.668,13
Cérdoba 27.598,43 31.849,21 0,00 59.447,65
Granada 21.478,56 26.939,78 0,00 48.418,34
Huelva 38.149,30 54.422,04 0,00 92.571,34
Jaén 29.751,43 27.080,52 0,00 56.831,95
Mélaga 13.323,00 16.525,52 0,00 29.848,52
Sevilla 35.844,30 45.426,30 0,00 81.270,60
ANDALUCIA 215.677,86 233.579,86 0,00 449.257,73
Huesca 3.070,21 532,00 0,00 3.602,21
Teruel 901,52 107,69 0,00 1.009,21
Zaragoza 4.737,17 979,08 0,00 5.716,26
ARAGON 8.708,91 1.618,78 10.327,69
P. DE ASTURIAS 862,43 190,04 1.052,47
ILLES BALEARS 2.126,13 379,08 2.505,21
Las Palmas 3.771,26 2.390,34 6.161,60
S.C.Tenerife 5.320,52 1.957,86 7.278,39
CANARIAS 13.440,00
CANTABRIA 659,69
Avila 965,30 317,08 0,00 1.282,39
Burgos 1.076,91 187,56 0,00 1.264,47
Ledn 1.042,65 228,13 0,00 1.270,78
Palencia 796,00 98,95 0,00 894,95
Salamanca 1.687,04 158,17 0,00 1.845,21
Segovia 985,17 557,52 0,00 1.542,69
Soria 522,21 115,08 0,00 637,30
Valladolid 2.188,21 571,17 0,00 2.759,39
Zamora 1.204,69 232,60 0,00 1.437,30
CASTILLA Y LEON 10.468,21 2.466,30 0,00 12.934,52
Albacete 7.095,34 2.002,69 0,00 9.098,04
Ciudad Real 8.295,82 1.428,34 0,00 9.724,17
Cuenca 4.173,52 1.689,86 0,00 5.863,39
Guadalajara 644,13 121,69 0,00 765,82

187 Cfr. Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones: Afiliados medios mes por CC.AA.y provincias. Regimenesy
género. Elrecurso electronico en https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupuestosEstudios/
Estadisticas/EST8/EST167/215af405-2ca8-4e7a-b473-9f6elab343de/ccc827e9-fe96-422c-92d7-1dcde119¢122.
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PAIS VASCO
LARIOJA
CEUTA
MELILLA
TOTAL

1.873,30
2.407,08
2,00

2,00
436.140,78

244,60
1.078,78
1,00
2,00

310.966,08

UBT:

=FICA
Toledo 5.715,30 979,86 0,00 6.695,17
('\:/'IA:;:I:';QLA 25.924,13 32.146,60
Barcelona 4.003,60 991,82 0,00 4.995,43
Girona 2.854,04 325,69 0,00 3.179,73
Lleida 5.579,00 625,56 0,00 6.204,56
Tarragona 4.878,95 1.144,00 0,00 6.022,95
CATALUNA 17.315,60 3.087,08 0,00 20.402,69
Alicante/Alacant 11.197,26 4.619,08 0,00 15.816,34
Castellon/Castelld 7.520,47 1.022,60 0,00 8.543,08
Valencia/Valéncia 22.976,30 4.043,52 0,00 27.019,82
COM.VALENCIANA 41.694,04 9.685,21 0,00 51.379,26
Badajoz 22.018,47 13.921,21 0,00 35.939,69
Céceres 10.400,00 7.393,43 0,00 17.793,43
EXTREMADURA 32.418,47 21.314,65 0,00 53.733,13
A Corufia 1.503,52 600,43 0,00 2.103,95
Lugo 1.399,60 430,95 0,00 1.830,56
Ourense 390,69 66,69 0,00 457,39
Pontevedra 894,04 558,78 0,00 1.452,82
GALICIA 4.187,86 1.656,86 5.844,73
COM.DE MADRID 1.670,26 362,91 2.033,17
REG. DE MURCIA 56.910,21 23.584,69 80.494,91
Ecl-)\\“lnAF:RiE 4.242,95 1.041,26 5.284,21
Araba/Alava 637,26 50,13 0,00 687,39
Gipuzkoa 429,08 93,91 0,00 523,00
Bizkaia 806,95 100,56 0,00 907,52

2.117,91
3.485,86
3,00
4,00

747.106,86

Si bien estos datos ya muestran una importante diferencia entre los distintos territorios,
qué facilmente es conectable con la realidad descrita en las paginas previas®; el valor
del sector agrario y de su empleabilidad en el conjunto nacional y para los distintos
espacios geograficos sefialados se observa de modo mas palpable cuando este se sefiala
en términos porcentuales en comparacién con el resto de los sectores productivos.

188 Alta presencia de afiliacion al Régimen General de la Seguridad Social. Sistema Especial Agrario en la Region de
Murcia, Andalucia y Extremadura y simbdlica en la Comunidad de Madrid, Catalufia o Pais Vasco. Aspectos en los que
también pueden jugar un papel no mejor el singular sistema de proteccion frente al desempleo (subsidio y renta agraria)
que quizd desempefie un rol tractor hacia el Sistema Especial.



Asi, de una parte, ha de indicarse que el nimero de personas afiliadas al Régimen
General'® de la Seguridad Social. Sistema Especial Agrario respecto del conjunto de las
afiliadas al Régimen General para todo el territorio nacional apenas supone un 5,17%.
Cifra a la que solo se aproxima la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha (6,26%).
Las diferencias respecto a las cifras nacionales residen, fundamentalmente, en tres
comunidades auténomas, esto es, en el hecho de que las personas afiliadas como
trabajadoras por cuenta ajena en el sector agrario en Andalucia, Extremadura y la
Regién de Murcia representen en estos ambitos geograficos un quinto del total de las
personas afiliadas en el Régimen General de la Seguridad Social (el 21,95%, el 21,57%
y el 19,90%).

Porcentajes que se ofrecen alejados de manera muy destacada del fijado de media para
Espafa: 5,17%.

Diferencias que son aun mayores cuando aquellas se comparan con comunidades
auténomas como la Comunidad de Madrid (0,08%), Pais Vasco (0,28%), Asturias (0,38%),
Cantabria (0,39%), Cataluia (0,74%) o Galicia (0,79%) de personas afiliadas al Sistema
Especial Agrario con relacién a las personas afiliadas al Régimen General, esto es, donde
el valor de la mano de obra por cuenta ajena en el sector agrario es casi residual.

Estas diferencias también se constatan como especialmente acentuadas cuando
se centra la atencién en ambitos geograficos mas delimitados dentro de la misma
comunidad auténoma. Asi, la provincia de Huelva presenta un 80% de personas afiliadas
al Régimen General de la Seguridad Social. Sistema Especial Agrario con relacién al
Régimen General'*®, Por su parte, Malaga se sitla en el 6,93%. Huesca, sin embargo,
ofrece un 5,16% frente al 1,71% de Zaragoza. Albacete del 9,29% y Guadalajara del
1,03%. Lleida del 4,41% y Barcelona del 0,24%.

Los modelos de explotacion de la tierra y la ganaderia (y la influencia del resto de
sectores productivos en la absorcion de mano de obra) demarcan las personas afiliadas
al Sistema™*,

Recuérdese, las dos zonas con mayor influencia de cultivo de invernadero o bajo plastico
se sitlan en Huelva y el Levante espaiol, con un elevado nimero de personas afiliadas
al Sistema Especial Agrario y un peso relativo muy alto respecto al total de las personas
incluidas en el Régimen General de la Seguridad Social. Sobresale la provincia de Huelva
con un 80% de las personas afiliadas al Sistema Especial. O el alto crecimiento en la
Regién de Murcia.

189 Excluidas las personas del Sistema Especial Agrario y del Sistema Especial de Empleados de Hogar.

190 Le siguen en porcentaje de afiliacion al Sistema Especial Agrario en la misma comunidad auténoma Jaén (43,40%)
y Almeria (29,93%).

191 Y donde también quiza juegue, como se ha indicado, un papel destacado en la inclusién en el Sistema Especial
Agrario el modelo de proteccidn frente al desempleo que para este se ofrece: subsidio y renta agraria.

GT =
FICA
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2.3.2. Contratacion
2.3.2.1. La vision nacional

Es interesante también efectuar una mirada a los datos sobre la contratacién en el
sector. No puede dejar de mencionarse que la reforma laboral del afio 2021 lleva a
cabo una remodelacién de las modalidades de contratacion con la voluntad de relegar
el contrato temporal, el contrato de trabajo de duracion determinada al que solamente
se podra concurrir por circunstancias de la produccién o por sustituciéon de persona
trabajadora.

En lo que ahora interesa, como expresamente sefiala la E. de M. del Real Decreto-ley
32/2021, de 28 de diciembre, “para que se entienda que concurre causa justificada de
temporalidad serd necesario que se especifiquen con precisidn, en el contrato, la causa
habilitante de la contratacion temporal, las circunstancias concretas que la justifican y
su conexion con la duracién prevista.

Por circunstancias de la produccién se entiende el incremento ocasional e imprevisible
y las oscilaciones que, aun tratandose de actividad normal de la empresa, generan un
desajuste temporal entre el empleo estable disponible y el que se requiere. Asimismo,
se prevé la posibilidad de formalizar contratos por circunstancias de la produccién para
atender situaciones ocasionales, previsibles y que tengan una duracién reducida y
delimitada”.

Y de ahi el auge de otras figuras de contratacidn acordes a las exigencias del sector, la
temporalidad y estacionalidad requerida en la prestacién de servicios. Basicamente el
contrato de fijeza discontinua.

Para contrastar esta realidad se entiende oportuno realizar una aproximacion a los
contratos de trabajo suscritos, en sus distintas modalidades, en el periodo de tiempo
reciente.

Se centra la atencidn en el espacio temporal, en el trienio, 2020-2022 con el que analizar
los efectos derivados del Real Decreto-ley 5/2020, de 25 de febrero®?, primero!®, y de
la norma de urgencia que fundamenta esta colaboracion del afio 2021, después.

192 Se desecha el estudio del afio 2019 en el que poder comprobar las repercusiones del Real Decreto-ley 8/2019, de
8 de marzo, de medidas urgentes de proteccion social y de lucha contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo
cuyo articulo 7 fijaba un régimen de bonificaciones para aquellas empresas que convirtieran los contratos eventuales de
trabajadores agrarios en contratos indefinidos o contratos fijos-discontinuos.

193 Recuérdese que el régimen de bonificaciones establecido era de aplicacion por la transformacion de los contratos
temporales suscritos por la empresas con los trabajadores incluidos en el Sistema Especial Agrario del Régimen General
de la Seguridad Social llevado a cabo antes del 1 de enero de 2021.



Asi, para el sector de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, el nimero de
contratos se distribuye a lo largo del afio 2020 (tras la aprobacién del Real Decreto-ley
5/2020, de 25 de febrero) como sigue:

Contratos iniciales

contantos | (wonitm | OFAC | cacneia | remmiao | CONVERTIDOS N

INICIALES Bonif) PRODUC.
03/2020 199.880 5.077 139.806 53.743 563 1.743
04/2020 184.485 4.547 129.340 49.736 319 1.556
05/2020 242.018 6.289 173.369 61.215 385 1.128
06/2020 216.735 9.060 152.101 54.128 889 2.508
07/2020 166.592 7.759 112.522 45.020 517 1.330
08/2020 149.302 3.865 104.272 40.107 426 1.181
09/2020 282.938 6.211 209.070 66.427 462 1.398
10/2020 256.748 8.151 172.992 74.541 377 1.415
11/2020 314.790 6.633 213.643 93.440 434 1.816
12/2020 305.131 3.650 198.746 101.848 297 1.878

Fuente: Elaboracién propia con los datos obtenidos del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)194

No parece desprenderse de la secuencia de datos ofrecida que lamedida, con un régimen
de bonificaciones a las empresas que hubieran transformado los contratos temporales
en indefinidos, incluidos los fijos discontinuos, tuviera una significativa acogida en el
sector, primando fuertemente los contratos por obra o servicio determinando, con una
pujanza constante de los eventuales por circunstancias de la produccién.

No obstante, y pese a la aseveracidon previa, en el global a lo largo de los meses de
aplicaciéon delamedida el nimero puede considerarse como relevante los transformados
en indefinidos.

Lo que si reflejan los datos son la estacionalidad y temporalidad de la actividad agraria,
con meses como noviembre y diciembre que superan los 300.000 contratos, y meses
gue se quedan en apenas la mitad, como agosto con 149.000 contrataciones.

194 La serie de los datos estadisticos de los contratos se puede localizar en
https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/estadisticas/contratos/estadisticas-nuevas.html.
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Para el afio 2021 se reflejan como sigue:

Contratos iniciales

contntos | (et | CFFAC | cacoeia | remmia | CONVERTIDOSEN

INICIALES Bonif) PRODUC.
01/2021 272.398 3.779 172.539 95.114 385 1.317
02/2021 262.216 5.436 174.836 80.936 573 338
03/2021 229.946 8.005 158.604 62.063 526 9.762
04/2021 209.224 6.947 145.974 55.196 534 3.689
05/2021 247.992 7.419 179.513 59.966 468 3.078
06/2021 216.735 9.060 152.101 54.128 889 2.508
07/2021 171.700 8.472 118.713 43.285 658 1.513
08/2021 154.533 4.778 106.014 42.553 587 1.249
09/2021 244.793 7.916 183.067 52.662 571 1.673
10/2021 253.014 9.162 175.592 67.196 470 1.694
11/2021 301.664 10.378 203.870 86.299 485 8.110
12/2021 310.286 6.019 208.348 95.083 352 3.204

Y para el afio 2022:

Contratos iniciales

TOTAL INDEFINIDO EVENT.
CONTRATOS (Bonif./no S‘;ﬁm% CIRC. DE LA | INTERINIDAD COIE\[’)EEIT,L?E?SSEN
INICIALES Bonif) PRODUC.
01/2022 293.102 10.477 174.865 106.778 527 2.161
02/2022 212.381 14.303 127.599 69.413 734 4.098
03/2022 192.272 25.839 106.313 58.184 705 11.596
04/2022 19> 149.050 67.402 10.455 68.526 841 13.651
05/2022 194.855 85.696 802 105.337 1.186 5.192
06/2022 163.984 74.960 297 85.658 1.486 6.296
07/2022 119.542 56.992 203 60.034 1.043 4.178

Son mas que evidentes los efectos que la aplicacién de la reforma laboral ha despegado
en la tipologia de los contratos, pasando para igual mes (abril 2021-abril 2022) de casi
siete mil contratos indefinidos a mas de sesenta y cinco mil**¢; la reduccidn significativa
del contrato por obra o servicio determinado, que hasta la fecha era la modalidad

195 Conforme a las nuevas tipologias fijadas por el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre: circunstancias de la
produccién y sustitucion.

196 Si bien cabe pensar que en un porcentaje mas que elevado correspondera a fijos discontinuos, ya que se observa que
en los tltimos datos publicados (para el conjunto de los sectores productivos) los contratos indefinidos del mes de julio
se dividen, en cuanto a la duracion de su jornada, en 285.252 a tiempo completo, 159.150 a tiempo parcial y 241.590 fijos
discontinuos. Respecto a julio de 2021: los primeros han subido 184.074 (181,93%), los segundos se han incrementado en
119.773 (304,17%) y los ultimos suben en 216.645 (868,49%). Cfr. Ministerio de Trabajo y Economia Social: Datos de los
registros del Servicio Ptblico de Empleo Estatal. Demandantes de empleo, paro, contratos y prestaciones pordesempl
e 0, Madrid, MITES, julio 2022, p. 14.




estrella en la secuencia de contratacion (llevandola en los meses posteriores a casi su
desaparicidn), y la potenciacion del contrato por circunstancias de la produccion (pese
a las limitaciones establecidas).

Realizada la consulta al Ministerio de Trabajo y Economia Social sobre el nimero de
contratos fijos discontinuos suscritos en el sector agrario desde la aplicacion de la
reforma hasta la actualidad la respuesta obtenida remite a los datos disponibles en la
pagina Web del Servicio Publico de Empleo Estatal, donde a pesar del volumen de cifras
no se segrega el nimero de contratos fijos discontinuos por sectores.

Se carece, al menos por el momento, de la cifra concreta de los contratos fijos
discontinuos firmados en el sector.

2.3.2.2. En el dmbito autondmico

Si los datos reflejados en el apartado anterior ya dejan entrever la repercusion que la
reforma laboral despliega sobre la proteccidon por desempleo en el sector agrario, las
cifras por territorios son alin mas elocuentes.

Recuérdese que el articulo 286 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,
reconoce a las personas incluidas en el Sistema Especial Agrario cuenta ajena distintos
niveles de proteccién:

a. Para el personal fijo y fijo discontinuo, de todo el territorio nacional, con
particularidades para este ultimo cuando su residencia se encuentre en las
comunidades auténomas de Andalucia y Extremadura.

b. Para los eventuales de todo el territorio nacional.

c. Para los eventuales residentes en las comunidades auténomas de Andalucia
y Extremadura, asi como para quienes desarrollan su actividad con caracter de
fijeza discontinua en estos territorios como se ha indicado que reproducen la
proteccién de los eventuales.

Circunstancias ambas (duracién de contrato y lugar de residencia) que condicionan la
cobertura frente al desempleo, por lo que se entiende oportuno reflejar los datos de
contratacién por territorios.

No obstante, ahora solo se reflejard en contraposicion los meses de abril 2021-abril
2022, sin recoger el iter mensual de las pdginas previas con los que evidenciar los
efectos de la norma de urgencia del afio 2021,

197 El acceso a estos datos en
https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/estadisticas/contratos/estadisticas-nuevas.html.
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18.2M CONTRATOS DE TRABAJO INICIALFS EN EL SECTOR AGRICULTURA SEGUN TIPO DE CONTRATO POR
COMUNIDADES AUTONOMAS Y PROVINCIAS. AMBOS SEXOS. MES
ABRIL 2021
TOTAL INDEFINIDO OBRAO EVENT. CIRC. DE INTERINIDAD
(Bonif./no Bonif) | SERVICIO LA PRODUC.
ALMERIA 7.643 261 6.131 1.246 4
CADIZ 4.525 160 2.472 1.887 3
CORDOBA 13.351 253 6.446 6.644 4
GRANADA 9.876 135 4.632 5.053 7
HUELVA 31.953 214 31.446 245 17
JAEN 8.584 105 4.343 4.119
MALAGA 5.065 146 2.519 2.389 9
SEVILLA 19.690 218 14.357 4.932 12
ANDALUCIA 100.687 1.492 72.346 26.515
HUESCA 1.195 177 868 124 25
TERUEL 192 13 148 19 11
ZARAGOZA 2.745 161 1.889 669 21

ARAGON

PRINCIPADO DE
ASTURIAS

ILLES BALEARS

PALMAS LAS 422 76 203 126 15
STA. CRUZ DE 528 49 245 214 18
TENERIFE

CANARIAS

CANTABRIA 3
ALBACETE 3.417 117 2.881 408 8
CIUDAD REAL 1.794 52 1.606 127 4
CUENCA 624 34 511 74 4
GUADALAJARA 974 667 275 31 1
TOLEDO 716 50 559 95 11
CASTILLA-LA 7.525 920 5.832 735 28
MANCHA

AVILA 211 11 178 20 1
BURGOS 263 7 236 17 3
LEON 316 9 237 60 9
PALENCIA 107 9 70 24 4
SALAMANCA 144 32 83 26 3
SEGOVIA 286 26 182 71 4
SORIA 150 13 114 20 2
VALLADOLID 682 113 381 179 6
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ZAMORA 179 21 115 34 6
CASTILLAYY LEON
BARCELONA 919 91 652 165 9
GIRONA 299 62 161 72 4
LLEIDA 2.284 138 1.953 184 7
TARRAGONA 1.252 77 906 264 5
CATALUNA 4.754 368 3.672 685 25
ALICANTE/ 5.122 243 3.985 877 11
ALACANT
CASTELLON/ 1.409 149 418 825 17
CASTELLO
VALENCIA 7.531 366 3.512 3.624 20
com. 14.062 758 7.915 5.326 48
VALENCIANA
BADAJOZ 16.951 124 7.085 9.717 8
CACERES 3.714 59 2.444 1.051 7
EXTREMADURA 20.665 183 9.529 10.768 15
CORURNA A 827 141 357 284 44
LUGO 550 130 191 192 34
OURENSE 219 9 147 45 18
PONTEVEDRA 694 88 481 91 30
GALICIA 2.290 368 1.176 612 126
COM. DE
MADRID
REGION DE
MURCIA
COM. FORAL DE
NAVARRA
ARABA/ALAVA 133 5 118 7 3
BIZKAIA 139 26 81 25 6
GIPUZKOA 138 32 83 21 2

PAIS VASCO
LA RIOJA
CEUTA 16 11

MELILLA

TOTAL 209.224 6.947 145.974 55.196
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Para igual mes en el afio 2022:
18.2M CONTRATOS DE TRABAJO INICIALES EN EL SECTOR AGRICULTURA SEGUN TIPO DE CONTRATO POR COMUNIDADES
AUTONOMAS Y PROVINCIAS. AMBOS SEXOS. MES
ABRIL 2022
TOTAL INDEFINIDO OBRA O EVENT. CIRC. DELA | INTERINIDAD
(Bonif./no Bonif) | SERVICIO PRODUC.
ALMERIA 6.518 2.975 483 2.784 15
CADIZ 3.489 1.367 55 2.052 13
CORDOBA 9.635 3332 141 6.155 7
GRANADA 7.804 2.989 192 4.567 3
HUELVA 27.617 15.297 2.993 9.313 2
JAEN 5.660 2.109 177 3.086 5
MALAGA 4.166 1.449 190 25513 11
SEVILLA 13.725 3.715 934 8.996 12
ANDALUCIA 33.233 39.466
HUESCA 731 467 15 224 23
TERUEL 180 89 1 73 13
ZARAGOZA 1173 676 30 434 24
ARAGON
PRINCIPADO DE
ASTURIAS
ILLES BALEARS
PALMAS LAS 365 251 35 53 22
STA. CRUZ DE 554 222 94 181 25
TENERIFE
CANARIAS
CANTABRIA
ALBACETE 1.960 1.345 192 376 24
CIUDAD REAL 1.395 685 97 598 8
CUENCA 576 367 21 165 11
GUADALAJARA 681 653 24 4
TOLEDO 610 329 72 199 7
CASTILLA-LA 5.222 3.379 382 1.362 54
MANCHA
AVILA 146 83 22 39 2
BURGOS 19 112 6 75 2
LEON 196 127 15 51 2
PALENCIA 100 25 34 34 7
SALAMANCA 113 71 34 6
SEGOVIA 216 99 9 104 4
SORIA 124 72 3 44 4
VALLADOLID 395 227 24 133 11




ZAMORA 106 62 43 1

CASTILLA Y LEON

BARCELONA 504 247 35 190 19
GIRONA 388 310 8 56 5
LLEIDA 1.248 852 79 296 18
TARRAGONA 841 509 36 292 4
CATALUNA 2.981 1.918 158 834 46
ALICANTE/ 3.773 2.108 213 1.390 62
ALACANT

CASTELLON/ 1.142 667 1 456 12
CASTELLO

VALENCIA 7.133 2.972 129 3.970 39
COM. VALENCIANA 12.048 5.747 343 5.816 113
BADAJOZ 12.049 5.672 61 6.229 20
CACERES 2.290 907 36 534 8
EXTREMADURA 14.339 6.579 97 6.763 28
CORUNA A 739 403 9 272 51
LUGO 363 222 6 86 45
OURENSE 117 60 2 32 18
PONTEVEDRA 509 349 42 81 35
GALICIA 1.728 1.034 59 471 149

COM. DE MADRID

REGION DE
MURCIA

COM. FORAL DE
NAVARRA

ARABA/ALAVA 149 96 20 31 2
BIZKAIA 144 66 4 57 17
GIPUZKOA 81 51 1 26 3
PAIS VASCO

LA RIOJA

CEUTA 14

MELILLA

TOTAL 149.050 67.402 10.455 68.526

La transformacion de la contratacion es evidente. El crecimiento exponencial del contrato
indefinido, la bajada del contrato de obra y servicio y la potenciacién del contrato de
trabajo de duracién determinada por circunstancias de la producciéon han marcado esta
transicion.

En ldgica con el nUmero de personas afiliadas al Sistema Especial Agrario, los modelos de
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explotacion de la tierra y tipos de cultivo, tres territorios encabezan la contratacién. Estos
son las comunidades auténomas de Andalucia, Regién de Murcia y Extremadura, seguida
no de lejos por la Comunidad Valenciana.

En todas ellas se aprecia un crecimiento exponencial del contrato indefinido, sin que
de entre los datos registrados en el SEPE se pueda constatar y diferenciar qué nimero
concreto corresponde a indefinidos y a fijos discontinuos en el sector de la agricultura,
ganaderia y silvicultura®®.

Nada hace pensar, sin embargo, que su dindmica sea diferente a la seguida con caracter
general, donde el nimero de contratos fijos discontinuos desde el mes de abril del afio
2022 supera a los indefinidos a jornada completa y holgadamente a los indefinidos a
tiempo parcial*®.

Es mas, la estacionalidad de la actividad agraria es un buen exponente para la utilizacion
de la figura del fijo discontinuo, como asi pretendié potenciar con escaso éxito el Real
Decreto-ley 5/2020, de 25 de febrero.

Los datos, en términos generales, de la contratacidn en el presente afio son:

INDEFINIDO |Bonif. /no Bonif)
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Y, con ello, son importantes sus posibles consecuencias sobre la cobertura frente al
desempleo de las personas incluidas en el Sistema Especial Agrario del Régimen General
de la Seguridad Social.

198 Como se ha observado, sin respuesta al respecto por el Ministerio de Trabajo y Economia Social.
199 Cfr. Ministerio de Trabajo y Economia Social: Estadistica de contratos. Datos del mes julio 2022, Madrid, MITES,
2022, p. 23.
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Como se ha recogido supra, los modelos de proteccion por desempleo para este colectivo

se condicionan al lugar de residencia (en especial Andalucia y Extremadura) y a la duracion
de los contratos (fijos, fijos discontinuos y eventuales).

El incremento exponencial de los contratos fijos discontinuos podria desplegar efectos
(negativos o positivos) sobre la cobertura frente al desempleo.

Ninguna alteracién se observa respecto de los contratos fijos, cuyo nivel de proteccién
continda inalterado, o para los eventuales, cuyo régimen normativo no sufre variacion
alguna, manteniéndose iguales condicionantes a los anteriores a la reforma laboral del
afio 2021.

Pero ese transito masivo de contratos temporales (con régimen de proteccion asentado y

diferenciado por territorios) a contratos fijos discontinuos si que tiene repercusién en el
ambito de proteccidn. Aspectos que seran analizados a continuacion.
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3. OBJETIVOS DE LA REFORMA Y TRABAJO EN EL CAMPO: DERIVADAS INICIALMENTE NO
PREVISTAS Y REACCION PRONTA EN LA PROTECCION FRENTE AL DESEMPLEO

3.1. Un apunte previo

Como se apuntaba en las paginas iniciales de este trabajo, el gran objetivo de la reforma
laboral del afio 2021 expresado en su E. de M. es alcanzar “un cambio de paradigma que
ayude a desterrar el desasosiego que la precariedad ha provocado en varias generaciones
de trabajadoras y trabajadores de nuestro pais”. Para ello, continta la norma de urgencia
en su preambulo, la reforma “aborda, en primer lugar, la simplificacién y reordenacion
de las modalidades de contratacion laboral. El objetivo es disefiar adecuadamente estos
nuevos tipos de contratos para que el contrato indefinido sea la regla general y el contrato
temporal tenga un origen exclusivamente causal, evitando una utilizacién abusiva de esta
figura y una excesiva rotacién de personas trabajadoras”.

Esta apuesta decidida por la contratacion indefinida, se insiste, despliega consecuencias
sobre los modelos de proteccion por desempleo en el sector agrario, basado en la
intermitencia y estacionalidad en la prestacidon de servicios. Y cuyo régimen de proteccién
se condiciona a la duracion de los contratos y a los lugares de residencia.

3.2. Personas temporales en el sector agrario

Ninguna transformacion se percibe respecto de este colectivo, cuyo régimen de proteccion
permanece inalterado. Se mantienen todas las opciones abiertas.

En primer lugar, el acceso al desempleo contributivo e inaplicacion de la proteccion por
desempleo de nivel asistencial establecida en el articulo 274 del Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre.

Y, de otra parte, el régimen asistencial propio y complementario a lo anterior de Andalucia
y Extremadura (subsidio y renta agraria), cuya regulacién permanece intacta.

La incidencia de la reforma en este ambito es menor, mas alla de la reduccion del nimero
de personas que poseen la condicidn de eventuales o temporales al engrosar las fijas (en
buen nimero) como fijas discontinuas.



Asi se desprende del histérico de personas beneficiarias del subsidio y renta agraria®:

2.2.3 Beneficlarlos
2231

Beneticiarios en el mes segin opologla T P33 N 55 b i

Totad A 2002
Totad AnriiZ009
Totad AbilZ010
Totad AbwilZ011
Totad AbriiZ012
Totad Abwil2012
Totad AbilZ014
Totad AbeilZ015
Total AbwilZ01E
Totad AnrlZ017
Totad AbrilZ0LE
Toiad Anril2013
Totad Al 2020
Totad AbwilZ0Z1
Totad Abril 2022

B ST

La reducciéon de personas beneficiarias del subsidio agrario es compensada con el
incremento de beneficiarias de la renta agraria, si bien el nimero absoluto desciende
como consecuencia del decrecimiento del sector agrario y de las personas en él ocupadas.
En nada parece achacable a la reforma laboral del afio 2021.

3.2. Personas con relacion laboral fija discontinua
3.2.1. Antecedentes

Como se ha puesto de manifiesto a lo largo de las paginas anteriores, la apuesta decidida
de la reforma laboral por el contrato de trabajo indefinido y la postergacidn del contrato
temporal si que presenta consecuencias en el régimen de proteccién social de las personas
ocupadas en las faenas agrarias. Y ello deriva principalmente porque para muchas de
estas personas la opcion posible es la suscripciéon de un contrato de trabajo como fijo
discontinuo. Y en este campo precisamente su régimen de proteccidn si que se encontraba
singularizado.

Recuérdese sobre el particular que la complejidad de la proteccion por desempleo de este
colectivo habia concitado la unanimidad en considerar oportuna una regulacién expresa®?.

El hecho de que el Acuerdo de 15 de diciembre de 2005%% resaltara lo beneficioso que

podria llegar a resultar el reconocimiento del caracter fijo discontinuo de muchas de las
200 Cfr. SEPE: Informe del subsidio agrario y de la renta agraria,
https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/estadisticas/estadisticas-prestaciones/prestaciones.html.

En los datos sobre prestacion por desempleo contributivo no es posible entresacar las personas cuyo régimen de
afiliacion es el Sistema Especial Agrario de la Seguridad Social.

201 Cfr. sobre la disparidad de criterios doctrinales y judiciales, Hierro Hierro, Francisco Javier: “Fijos discontinuos y
desempleo agrario: un panorama complejo”, en Vv.Aa.: Estrategia europea, estado autondmico y politica de empleo:
XVIII Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Madrid, MTel, 2008, pp. 1001-1014.

202 Entre cuyos objetivos se encontraban la consecucion del fomento del empleo estable y el afloramiento del trabajo
sumergido, asi como del avance de la equiparacion entre regimenes de la Seguridad Social.
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actividades agrarias de caracter estacional, en tanto contribucién a la regularizacién de
las relaciones laborales y el alcance de una mayor eficacia en el ejercicio de los derechos
de representacion colectiva por parte de los trabajadores, constituyd el acicate necesario
para que la regulacidon de la proteccion por desempleo contemplase sin ambages la
situacion de las personas que desempefian su actividad con caracter ciclico e intermitente
en el sector agrario.

El Real Decreto 864/2006, de 14 de julio, fue el instrumento juridico empleado para articular
este cambio. A tales efectos su disposicidon adicional segunda?® aclara la normativa de
proteccidn por desempleo aplicable a los trabajadores fijos discontinuos incluidos en el
entonces REASS?*,

Se establece, en definitiva, que a los trabajadores por cuenta ajena de caracter fijo
discontinuo incluidos en el REASS le son de aplicacidn las normas sobre proteccién por
desempleo establecidas para los trabajadores por cuenta ajena de caracter fijo incluidos
en dicho Régimen Especial, de manera que siempre que reunan los requisitos exigidos,
tendran derecho a las prestaciones por desempleo de nivel contributivo o asistencial en
las mismas situaciones legales de desempleo y con la misma extensién que se determinan
para los trabajadores fijos discontinuos en el Titulo Il del Real Decreto Legislativo 1/1994,
y en las normas reglamentarias, superandose la restrictiva interpretacion del art. 2 del RD
1469/1981, en cuanto a la determinacion de las situaciones legales de desempleo propias
de los trabajadores agrarios fijos.

Esta reforma acogia asi la tesis mayoritaria defendida por un importante sector de la
doctrina cientifica, el cual abogaba por la equiparacidon del fijo discontinuo del sector
agrario con el fijo en atencidn a la naturaleza juridica de sus contratos, celebrados por
tiempo indefinido?®.

Sin embargo, y a pesar de esa voluntad inveterada de equiparacion entre Regimenes de
Seguridad Social, el Real Decreto 864/2006, de 14 de julio, no podia olvidar en esta materia
las especiales singularidades que revisten el desempefio de la actividad agropecuaria en
determinadas regiones del territorio nacional (oportunidades reales de empleo, técnicas
de explotacion de la tierra, notas configuradoras de la poblacién agraria...).

203 Una critica a la ubicacion de tal precepto, cfr. Dictamen del Consejo de Estado: Proyecto de Real Decreto para la mejora
del sistema de proteccion por desempleo de los trabajadores agrarios, Exped. 1198/2006, de 29 de junio de 2006, pag. 7.
204 Cfr. Garcia Romero, Belén: Seguridad Social Agraria: Accién protectora, Cizur Menor, Thomson&Civitas, 2006, p. 123,
indicando como esa disposicion ha venido a resolver definitivamente la polémica planteada.

205 Cfr. Casas Baamonde, Maria Emilia: “Los contratos de trabajo a tiempo parcial: contrato a tiempo parcial, contrato
fijo-discontinuo y contrato de relevo. (En torno al articulo 12)”, Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, nim. 100
(2000), monogréfico: El Estatuto de los Trabajadores. Veinte afios después, p. 441.



Estas particulares caracteristicas empujaron a la regulacion de un especifico sistema de
proteccidn por desempleo para quienes en régimen de fijeza discontinua desarrollaban su
actividad productiva en las comunidades auténomas de Andalucia y Extremadura. Y ello
con un doble objetivo:

a) adecuar este sistema de proteccion a las distintas manifestaciones agrarias vividas
en Andalucia y Extremadura (altas tasas de temporalidad, escasa utilizacion de la
figura del trabajador fijo discontinuo...)?%, considerando el volumen y la intensidad
del trabajo, en la medida en que en estos ambitos geograficos la fijeza en el empleo
no supone un distanciamiento de necesidades protectoras respecto de las personas
eventuales agrarias®’, y

b) favorecer tanto el empleo estable como el afloramiento del trabajo sumergido, la
reinsercion laboral y la estabilidad en el empleo, puesto que el reconocimiento del
acceso al subsidio agrario y a la renta agraria permitiria la concertacion de este tipo
de contratos pese a ser una figura tradicionalmente denostada en estas regiones,
significativamente por su falta de proteccion.

Esta regulacion singular, propia y especifica para el colectivo de personas que con caracter
de fijeza discontinua realizan labores agrarias en Andalucia y Extremadura, aun cuando
haya que adjetivar sus objetivos finales como loables, vino, no obstante, a incorporar un
elemento mas de complejidad al sistema de proteccidén por desempleo de este colectivo
en estas regiones (prestaciones de desempleo contributivas, subsidio agrario, renta
agraria, derechos de opcion...).

En fin, el Real Decreto 864/2006, de 14 de julio, establecia para el colectivo de fijos
discontinuos de los territorios mencionados una alternativa. Cuando dejasen de prestar
servicios por haber finalizado o haberse interrumpido la actividad intermitente o de
temporada de la empresa o cuando se suspendiera la actividad por causas econdmicas,
tecnolégicas o de fuerza mayor, o cuando tras esas situaciones cesaren involuntariamente
en un trabajo eventual agrario, a efectos de la proteccion por desempleo tendrian la doble
consideracion de fijos discontinuos y de trabajadores eventuales?®. Por ello, siempre que

206 Cfr. Gonzélez Ortega, Santiago: “La reforma del subsidio agrario y la ampliacién de la proteccién por desempleo a
todos los trabajadores eventuales del campo”, Relaciones Laborales, nim. 4 (2003), especial monografico: La reforma de
la proteccién de desempleo en la Ley 45/2002, pp. 60-61.

207 En este punto se acepta el posicionamiento de la doctrina cientifica que venia sosteniendo que en el ambito de las
relaciones agrarias el sistema de proteccion por desempleo de los fijos discontinuos habria de descansar mas sobre la
mayor o menor intensidad de las labores a realizar durante la campafia que en la fijeza de la relacion laboral, cfr. Cardenal
Carro, Miguel: “¢Qué es la «eventualidad» como requisito para el acceso al desempleo asistencial en el Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social?. El caso de los trabajadores «fijos discontinuos»”, Aranzadi Social, vol. | (1998), pp. 2528
a 2530.

208 Adviértase que, si bien la CEOE propuso algunas precisiones en la tramitacion del Proyecto de RD para evitar la
afirmacion de que un trabajador pudiera ostentar a la vez la condicion de fijo discontinuo y de eventual a efectos de
la proteccién por desempleo, el Informe de la Direccion General de Politica Econémica del Ministerio de Economia y
Hacienda no realizé ninguna observacion al respecto, a la vista de que se trata de una realidad de hecho.
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reuniesen el resto de los requisitos exigidos en cada caso podrian optar?®:

a) Por las prestaciones por desempleo de nivel contributivo, o en su caso, por el subsidio
por desempleo que corresponda como trabajador fijo discontinuo conforme lo establecido
en el articulo 216.5 LGSS'1994.

b) Por el subsidio por desempleo en favor de los trabajadores eventuales incluidos en
el REASS, establecido por el Real Decreto 5/1997, de 10 de enero, con la excepcién del
subsidio especial de los trabajadores mayores de 52 afos recogido en su art. 2.2 mientras
mantengan el contrato fijo discontinuo?®, o, en su caso, por la renta agraria, en favor de los
mismos trabajadores, establecida por Real Decreto 426/2003, de 11 de abril, considerando
al trabajador como eventual agrario para aplicar lo dispuesto en dichos reales decretos.

En el supuesto de que el trabajador optase por el subsidio por desempleo o la renta agraria
habrian de tenerse en cuenta determinadas particularidades:

- De una parte, para acreditar el requisito establecido en el articulo 2.1.c) del Real
Decreto 5/1997, de 10 de enero, o, en su caso, el exigido por el articulo 2.1.d) del
Real Decreto 426/2003, de 11 de abril, se tendrian en cuenta todas las jornadas
reales cotizadas en el REASS, cualquiera que fuera su nimero, como trabajador fijo
discontinuo agrario y como trabajador eventual agrario siempre que no hubieran
sido computadas para obtener un derecho anterior a la prestacién por desempleo,
a los subsidios por desempleo o a la renta agraria, y se hubieran cubierto en los
12 meses naturales inmediatamente anteriores a la situacién de desempleo, no
pudiéndose computar, por ende, las cotizaciones realizadas al Régimen General con
ocasion de los trabajos prestados en obras afectadas al AEPSA.

- De otra, no se incluirian en el computo de rentas del solicitante o beneficiario las
obtenidas por el trabajo agrario como trabajador por cuenta ajena de caracter fijo
discontinuo, inferiores a una cuantia equivalente a seis veces el Salario Minimo
Interprofesional mensual, vigente en cada momento?'t. De manera que continuarian
siendo de aplicacidn las reglas establecidas en los arts. 3.4.3.2 del Real Decreto
5/1997, de 10 de enero, y 2.1 del Real Decreto 426/2003, de 11 de abril, en cuanto a
la exclusion en el cdmputo de las rentas para acceder al subsidio agrario o a la renta
agraria, respectivamente, las obtenidas por el trabajo agrario como trabajador por
cuenta ajena de caracter eventual, pero se introduce esta particularidad que rompe

209 Acerca de la eliminacidon de esta opcidn, Informe de la Direccién General de Politica Econdmica del Ministerio
de Economia y Hacienda, abogando por la aplicacién a los fijos discontinuos agrarios Gnicamente de las normas de
proteccidn por desempleo contributivas del Régimen de trabajadores fijos.

210 En coherencia con el art. 216.5 LGSS y como elemento con el que se pretende evitar la desincentivacién en la
busqueda de empleo.

211 Una critica a la redaccidn originaria del Proyecto de RD en tanto que no se computaban las rentas percibidas como
trabajadores agrarios fijos discontinuos cuando se optara por percibir el subsidio de renta agraria, posteriormente
modulada ante la inclusidn de un tope respecto a las rentas, Informe de la Direccién General de Politica Econdmica del
Ministerio de Economia y Hacienda.




con la tradicional exclusién de las rentas obtenidas del desempefio de la actividad
agraria en cuanto al acceso de las prestaciones asistenciales propias en Andalucia
y Extremadura.

La regulacién de esta materia en la norma sustantiva de la Seguridad Social (Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre) no supuso cambios significativos respecto de
quienes con cardcter fijo discontinuo se emplean en la actividad agraria.

El articulo 286.1.a) del texto refundido dispone para este colectivo, al igual que para
quienes desarrollan la actividad agraria con caracter de fijeza, que la proteccion por
desempleo se aplicard conforme a lo establecido con cardcter general en su titulo
[ll, Proteccidn por desempleo, con la indicaciéon expresa de que no cotizardn por
la contingencia de desempleo, y por tanto no tendran derecho a las prestaciones
correspondiente, el cdnyuge, los descendientes, ascendientes y demas parientes, por
consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive y, en su caso, por adopcion,
del titular de la explotacidon agraria en la que trabajen siempre que convivan con este,
salvo que se demuestre su condicion de asalariados.

Ninguna otra particularidad al respecto es contemplada.
3.2.2. Ajustes rdpidos y necesarios

La proteccion frente al desempleo de las personas que con cardcter de fijeza discontinua
prestan su actividad en el sector agrario retorna a la actualidad tras la reforma laboral
llevada a cabo por el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, ya para el conjunto
del territorio nacional, ya en las comunidades auténomas de Andalucia y Extremadura,
espacios geograficos donde hasta al momento han venido disfrutando de una regulacion
particularizada en los que los aspectos vinculados con la temporalidad de la prestacion
de servicios (y las carencias de ellos derivados) primaban sobre la condicion de fijeza a la
hora de concretar su régimen de proteccidn frente al desempleo.

La pujanza de esta figura contractual, fijo discontinuo, ha provocado la reaccién en un
escaso margen de tiempo, puede adjetivarse de inmediata, del Ejecutivo en la regulacion
de la cobertura frente al desempleo. De manera atropellada y desordenada, como si
se olvidaran colectivos y hubiera que ir rectificandose a si mismo con cierta premura
se han sucedido las normas legislativas de urgencia con las que modificar el sistema de
proteccion frente al desempleo de este colectivo.
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Asi, en primer lugar, obviando cualquier buen uso de la practica legislativa?*?, la disposicion
final sexta del Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas para la mejora de
la sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera y del funcionamiento de
la cadena logistica, y por el que se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de
julio de 2020, por la que se fijan normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/
CE vy la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores en el sector
del transporte por carretera, y de medidas excepcionales en materia de revision de
precios en los contratos publicos de obras, introduce una modificacién del Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en relacidén con la proteccidén de nivel asistencial
por desempleo de las personas trabajadoras fijas discontinuas, suprimiendo el apartado
4 de su articulo 277 y dando una nueva redaccion al articulo 280.

Como se sefiala expresamente en la E. de M. de la norma, “con el fin de garantizar el
acceso de este colectivo [fijos discontinuos] a los subsidios por desempleo en las
mismas condiciones y con los mismos derechos que se aplican al resto de personas
trabajadoras por cuenta ajena del Régimen General de la Seguridad Social protegidas
por la contingencia de desempleo”, en cumplimiento de la disposicidn final sexta del Real
Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre.

“Con ello, [continuda la E. de M. de la norma de urgencia de la que ahora se da cuenta]
se pretende subsanar la contradiccién evidente entre el impulso de las relaciones
laborales de cardcter indefinido y, en particular, del contrato fijo-discontinuo, que es uno
de los objetivos prioritarios de la recientemente aprobada reforma laboral, y el actual
déficit de proteccidn asistencial por desempleo que, con la legislacidn vigente, padece
dicho colectivo. Circunstancia que se haria ain mds evidente en el caso de los actuales
beneficiarios del subsidio para personas desempleadas mayores de 52 afos, quienes
verian extinguidos sus subsidios en cuanto accediesen a una relacion laboral de caracter
fijo discontinuo”.

212 Cfr. Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo
de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, en cuya directriz
I.b.7) puede leerse: “Nominacion. El nombre de la disposicion es la parte del titulo que indica el contenido y objeto
de aquella, la que permite identificarla y describir su contenido esencial. La redaccion del nombre deberd ser clara 'y
concisa y evitara la inclusidn de descripciones propias de la parte dispositiva. Debera reflejar con exactitud y precision
la materia regulada, de modo que permita hacerse una idea de su contenido y diferenciarlo del de cualquier otra
disposicion”.



Por tanto, como se ha indicado, el Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, suprime la
limitacién a las personas fijas discontinuas, mientras mantengan dicha condicion, de
acceso al subsidio por desempleo para mayores de cincuenta y cinco afios previsto en
el articulo 274.4. Y, en este orden de cosas, modifica el régimen de cotizacién durante
la percepcion del subsidio por desempleo para mayores de cincuenta y dos afios,
incrementando la base de cotizacion (125 por ciento del tope minimo de cotizacién
vigente en cada momento)s.

Se mejora sustancialmente el nivel de cobertura para las personas fijas discontinuas para
el conjunto del territorio nacional, por cuanto esta medida es de aplicacién a todo el
colectivo.

De otra, apenas unas semanas después aparecia publicado en el BOE el Real Decreto-
ley 4/2022, de 15 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes de apoyo al sector
agrario por causa de la sequia, normando un amplio paquete de acciones con las que
paliar los perniciosos efectos sobre la produccion de alimentos del sector agrario de la
sequia, la invasion de Ucrania, el coste de la energia....

En lo que ahora atafie, como se ocupa de destacar la norma de urgencia, la nueva
regulacion de los contratos de trabajo de duracion determinada (por circunstancias de la
produccion o por sustitucién de persona trabajadora) puede tener impacto en quienes
prestan servicio por cuenta ajena con caracter eventual en el Sistema Especial Agrario en
las comunidades autonomas de Andalucia y Extremadura, en tanto que pronostica una
traslacion destacada entre figuras contractuales, de temporales a fijos discontinuos?'.

213 Se eliminan las reglas anteriores segun las cuales:

“2. Cuando el perceptor del subsidio sea un trabajador fijo discontinuo, la entidad gestora cotizara por la contingencia
de jubilacion:

a) Durante un periodo de sesenta dias, a partir de la fecha en que nazca el derecho al subsidio, si el beneficiario es
menor de cincuenta y dos afios y ha acreditado, a efectos del reconocimiento del subsidio, un periodo de ocupacion
cotizada de ciento ochenta o més dias.

b) Durante toda la percepcién del subsidio una vez cumplida la edad de cincuenta y dos afios.

3. A efectos de determinar la cotizacidon en el supuesto sefialado en el apartado 2.a) anterior se tomara como base de
cotizacion el tope minimo de cotizacidn vigente en cada momento y en los supuestos sefialados en los apartados 1y
2.b) anteriores se tomara como base de cotizacion el 125 por ciento del citado tope minimo”.

214 Recuérdese que el articulo 7 del Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, disciplinaba un «Plan de conversion de
contratos temporales de trabajadores eventuales agrarios en contratos indefinidos» que incluia también la figura de
los fijos-discontinuos.

Se sefialaba en esta norma que “Las caracteristicas del mercado laboral en el ambito del trabajo agrario, donde priman
la temporalidad vy, por tanto, la precariedad, justifican la adopcion de esta medida a través de un real decreto-ley. A este
respecto, debe tenerse en cuenta que en este sector mas de un 47% de los asalariados lo son con contratos temporales,
mientras que los trabajadores con contratos indefinidos y fijos discontinuos representan solo el 32,9% y 15,9%,
respectivamente. A través de este incentivo se busca promocionar la contratacion estable en el sector, reduciendo un
volumen de precariedad que ha alcanzado niveles insostenibles desde la perspectiva social y promoviendo la estabilidad
en el empleo como principio rector de nuestro ordenamiento laboral”.

Igual medida sostenida por el Real Decreto-ley 5/2020, de 25 de enero, con escaso éxito.

Y cuya traslacién finalmente ha tenido lugar como se ha observado con los datos de contratacidén expuestos supra.
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Sefala la E. de M. de la disposicion legal de la que ahora se da cuenta que en la medida en
gue estas personas trabajadoras, que habitualmente prestan servicios con contratos de
duracidn determinada, sean contratadas con la modalidad de fijos discontinuos podrian
ver dificultado su acceso al subsidio y a la renta agraria, asi como ver afectada la duracién
y cuantia de su derecho en esta ultima.

De ahi que sea necesario modificar el articulo 2 del Real Decreto 864/2006, de 14 de julio,
en aras de lograr una equiparacion plena entre la contratacion como fijo discontinuo y la
contratacién eventual, a los efectos de acceso y determinacién del derecho al subsidio
para trabajadores eventuales agrarios y a la renta agraria. De ello da cuenta la disposicidn
final tercera del Real Decreto-Ley 4/2022, de 15 de marzo.

La nueva regulacion (que mantiene el rango reglamentario pese al ajuste mediante texto
de urgencia) introduce las siguientes modificaciones sobre la anterior.

De una parte, adecla la redaccion con referencia expresa al acceso al desempleo
asistencial. La novedad es limitada, por cuanto se trata de modernizar la norma precedente
al contenido del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre. Su trascendencia se
entiende es de orden menor.

De otra, elimina la limitacion de acceso al subsidio especial agrario para las personas
trabajadoras mayores de 52 afios mientras mantuvieran un contrato fijo discontinuo,
lo que amplia, ahora si, de modo considerable su ambito subjetivo y encierra cierta
importancia. Este elemento ademads actla como incentivo para que ese colectivo de
personas trabajadoras también muestre una voluntad activa a la suscripcion de contratos
fijos discontinuos, no viendo empeorado su estatus de proteccidn frente al desempleo. Lo
contrario, como ha sucedido en tantas ocasiones, se encuentra propicio para fomentar la
economia sumergida y desincentivar la busqueda de empleo, quedando en un principio el
bloque de mayores de 52 afios para los supuestos de contratacion temporal conforme al
bonus de noventa dias concedido a las empresas.

Se comparte lo acertado de esta nueva regulacion. Mdas cuando no puede dejar de
mencionarse que la percepcion del subsidio agrario para mayores de esa edad es
compatible con el trabajo por cuenta ajena (disposicidn transitoria quinta.8 de la Ley
45/2002, de 12 de diciembre).

En tercer lugar, sefiala, ademas, que cuando se haya optado por el subsidio o a la renta
agraria todas las jornadas reales cotizadas en el Régimen (sic) Especial Agrario de la

Seguridad Social?*®, cualquiera que sea su nimero, como fijo discontinuo agrario y como

215 Se entiende que la referencia debe realizarse al Sistema Especial Agrario del Régimen General de la Seguridad Social
y que se trata de un lapsus no advertido ni corregido.

Si bien, como tantas otras veces ha sido puesto de manifiesto, ha de sostenerse que la integracion del REA en el
Régimen General responde mas a esa imagen. Aquella en modo alguna fue plena y se mantienen aiin hoy numerosas
particularidades que permiten afirmar que nos encontramos ante un verdadero Régimen Especial de la Seguridad Social.




eventual agrario seran tenidas en cuenta siempre que se hayan cubierto en los 12 meses
naturales inmediatamente anteriores a la situacién de desempleo y que no hubieran
sido computadas para obtener un derecho anterior, a la prestacion por desempleo, a los
subsidios por desempleo o a la renta agraria.

Desparece de la norma con relacidn a las jornadas reales cotizadas la referencia expresa al
articulo 2.1.c) del Real Decreto 5/1997, de 10 de enero, y al articulo 2.1.d) del Real Decreto
426/2003, de 11 de abril, esto es, respecto a la exigencia de tener cubierto un minimo de
treinta y cinco jornadas reales cotizadas para ser beneficiaria. Esta circunstancia lleva a
aseverar que el campo de acciéon pretendido de esta nueva redaccién es mayor. No se limita,
por tanto, en exclusiva a los requisitos de acceso para los correspondientes subsidios, sino
gue ese computo genérico también permitird activar las disposiciones transitorias del Real
Decreto 5/1997, de 10 de enero (acceso al subsidio en situaciones especiales). A lo que, de
acuerdo con la referencia realizada en la E. de M. del texto de urgencia, también se uniria
para la determinacion de la duracidn y cuantia de la renta agraria.

El computo de las jornadas reales cotizadas, con independencia de la modalidad
contractual, desplegara todos los efectos, no quedando limitado como sucedia con
anterioridad al acceso al subsidio o a la renta agraria.

Y, por ultimo, en materia de rentas, se exceptuan del cbmputo para obtener el subsidio o
la renta agraria las de los miembros de la unidad familiar obtenidas por el trabajo agrario
como trabajador por cuenta ajena de caracter fijo discontinuo. Tal y como ya sucediera
para ambas prestaciones respecto del trabajo eventual, pero que no fue contemplado
para los fijos discontinuos en la norma del afo 2006. Y se elimina la referencia a que
estas rentas obtenidas de ejercicio de la actividad agraria fueran inferiores a una cuantia
equivalente a seis veces el Salario Minimo Interprofesional mensual, vigente en cada
momento. Aspecto no contemplado en ningiin momento en las normas reglamentarias y
gue suponia un freno afiadido en esa equiparacion entre quien desarrollaba su actividad
con caracter fijo discontinuo o temporal.

Se produce, por tanto, un avance relevante en la equiparacion en el acceso y determinacion
del derecho al subsidio y a la renta agraria entre la persona fija discontinua y la eventual en
los territorios andaluz y extremefio, pudiéndose afirmar ahora que es completa.

Ajustes de redaccién acertados a fin de proceder a esa equiparacion completa en la
proteccién que hasta ahora no se habia alcanzado entre la persona fija discontinua y la
eventual en los territorios andaluz y extremefio.

Sin embargo y pese a todo, lo acertado de este mayor nivel de cobertura por cuanto se
ajusta a la realidad de la produccidn agraria al territorio, no puede mas que reiterarse que
toda esta construccion camina en contra de la pretendida equiparacién de regimenes de
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Seguridad Social. La potenciacidon de las singularidades entre colectivos, entre territorios,
hace que la meta sefalada resulte aun hoy inalcanzable.

Sila regulacidn del 2011 incidia en ese objetivo, la realidad se ha mostrado tozuda y ahora
se remarca aun mas.

Las manifestaciones de la actividad agraria en Andalucia y Extremadura (observada por
su incidencia en el VAB, los modelos de explotacion de la tierra, el nimero de personas
trabajadoras empleadas en el sector en proporcion con el resto de sectores productivos...)
de nuevo llevan a que la proteccién por desempleo de los fijos discontinuos descanse mas
sobre la mayor o menor intensidad de las labores a realizar durante la campaifia (sobre,
en definitiva, la eventualidad o temporalidad de la prestacidon de servicios y obtencion
de recursos econdmicos) que en la fijeza de la relacién laboral. Aspecto de todo punto
l6gico, ya que esa pretendida fijeza contractual se encuentra vinculada a una actividad
de campanfia, temporal, de recoleccion, siembra... limitada en el tiempo?®. Pero que, sin
embargo, dista del objetivo inicial de la homogenizacion de regimenes.

4. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

El articulo 286 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, mantiene un régimen
singular, con distintos niveles, de proteccion por desempleo para las personas incluidas en
el Sistema Especial Agrario del Régimen General de la Seguridad Social. De una parte, con
caracter general, para el personal fijo y fijo discontinuo; de otra, para los eventuales de
todo el territorio nacional y, por Ultimo, para los eventuales residentes en las comunidades
auténomas de Andalucia y Extremadura, asi como para quienes desarrollan su actividad
con cardcter de fijeza discontinua en estos territorios como se ha indicado.

La traslacion pronosticada de la contratacion temporal a la fija (en buena parte fija
discontinua) en las normas de urgencia que han sucedido al Real Decreto-ley 32/2021, de
28 de diciembre, ha sido cumplida con creces.

La reforma laboral del afio 2021 no ha supuesto, sin embargo, la desaparicidon de la
contratacién temporal en el sector agrario, pero si ha implicado un cambio de tendencia
pronunciado, muy destacado.

En el mes de abril del presente afio el nimero de contratos indefinidos fue similar al
numero de contratos temporales por circunstancias de la produccién, con lo que puede
afirmarse que los objetivos marcados por la reforma laboral se estan logrando.

Esta situacién tiene consecuencias, de modo ineludible, sobre ese singular régimen de
proteccién frente al desempleo regulado para quienes integran el Sistema Especial Agrario

216 Cfr. Cardenal Carro, Miguel: “¢Qué es la «eventualidad» como requisito para el acceso al desempleo asistencial en el
Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social? El caso de los trabajadores «fijos discontinuos»”, cit., pp. 2528 a 2530.



del Régimen General de la Seguridad Social, en tanto que se vincula a la duraciéon de los
contratos y al lugar de residencia de las personas trabajadoras.

De modo singular para el colectivo de las personas fijas discontinuas que hasta el
momento ha venido gozando de un nivel de proteccién menor, ya en la regulacion general
establecida en la norma sustantiva de la Seguridad Social, ya en la especifica para quienes
desarrollan su actividad en las comunidades auténomas de Andalucia y Extremadura bajo
esta figura contractual.

Ha sido necesario esperar a las normas de urgencia (reales decretos-leyes 3 y 4/2022)
promulgadas con posterioridad al Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, para que
los desajustes existentes fueran corregidos.

Puede afirmarse tras estas intervenciones legislativas que ahora el nivel de proteccidn
logrado es adecuado, mejorando la cobertura frente al desempleo y equiparando a
colectivos en los que las situaciones de necesidad son homogéneas, no derivadas de la
condicion de fijeza de larelacidn laboral, sino a la duracidn de las actividades desarrolladas,
marcadas por la temporalidad y la estacionalidad.

Pese a ello, no puede sostenerse, como viene haciéndose desde hace ya algun tiempo,
que el régimen de proteccion frente al desempleo de las personas ocupadas en el sector
agrario sea completo.

Recuérdese la ya insostenible ausencia del nivel asistencial frente al desempleo
establecido en el Régimen General de la Seguridad Social (articulos 274 vy ss., del Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre) y cuya prevision de extension o cobertura
al colectivo de personas ocupadas con caracter eventual en el Sistema Especial Agrario se
ha visto reiteradamente incumplido.

Esoportunoindicar sobre tal particular que la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, ya facultaba
al Gobierno para extender la proteccion asistencial a las personas eventuales ocupadas
en las faenas agrarias, en funcion de la tasa de desempleo y la situacién financiera del
sistema (articulo 4.3 de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre). Si bien con caracter abierto y
sin delimitacidn temporal para el cumplimiento de la tarea encomendada.

Con posterioridad, la Ley 28/2011, de 22 de septiembre, en su disposicion final cuarta
habilitada nuevamente al Gobierno para la extension, de forma progresiva, de la proteccion
por desempleo de nivel asistencial “a los trabajadores por cuenta ajena agrarios eventuales
incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios”.

De manera ambiciosa disponia que, dentro de los tres meses siguientes al de su entrada en
vigor, previa consulta con las organizacionesempresarialesy sindicales mas representativas,
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regularia “el derecho a acceder a un primer nivel de proteccién asistencial, sin perjuicio
de establecer nuevas medidas hasta alcanzar en el afio 2014 la proteccién por desempleo
de nivel asistencial” para las personas empleadas por cuenta ajena agrarias eventuales
incluidas en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios.

Sin embargo, nada se ha hecho hasta la actualidad sobre el particular.

Quiza haya llegado el tiempo de acometer esta modificacidn tras los correspondientes y
oportunos estudios técnicos sobre su viabilidad y adecuacion.
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